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مقدمة
اأينما حلت الن�شاء تواجه بالكثير من التمييز، يميز �شد الن�شاء في الاأ�شرة لكونهن ن�شاء 
ويمي���ز �شدهن في العمل لكونهن ن�شاء، ويميز �شده���ن في القانون لكونهن ن�شاء، تحمل 
غالبي���ة الت�شريعات في طياتها تناق�شات جم���ة، وهذه التناق�شات اإنما تعبر عن الخلفية 
الثقافية التي تحكم موازين القوى في المجتمع، تارة نجد اأن القانون منح الن�شاء حقوقا 
متقدم���ة على قدم الم�شاواة مع الرجل مثل حقها في التر�شح لمن�شب رئي�ص الدولة، وتارة 
حرمه���ا من اب�شط الحقوق واهمه���ا ومنها اأن تزوج نف�شها وفر�ص عليها الولي وهي غير 
ق���ادرة على الاختيار، وفي الحال���ة ال�شابقة هي قادرة على اإدارة �ش���وؤون البلد، اإذ نقرا 
م���ن هذه التناق�شات تحيي���ز وحماية لم�شالح من و�شع ه���ذه الن�شو�ص لتلبي م�شالحه 
بعي���دا عن اأية حجج يمك���ن اأن ت�شاق لتبرير هذا التمييز، كذلك اإجراء المعاملت المالية 
والم�شرفي���ة، نجد اأن الرجال والن�شاء يقومون باإجراء المعاملت المالية والم�شرفية كافة 
كفت���ح ح�شابات له���م اأو فتح ح�شابات لاأطفاله���م، اإلا اأننا نجد اأن هن���اك تمييز ل�شالح 
الرج���ال دون الن�ش���اء في فت���ح الح�شاب���ات الخا�شة بالاأطف���ال، حيث فر�ش���ت الاأنظمة 
الخا�ص���ة بذلك �صروط على من يحق ل���ه القيام بفتح الح�صابات الخا�صة بالأطفال على 

اختلف اأنواعها.
بع���د البح���ث وجدن���ا اأن هناك �شح كبير في تناول ه���ذه الم�شاألة، حيث ن���درة الكتابات اأو 
الدرا�ش���ات التي تطرق���ت لهذا المو�شوع، حيث اأن واقع الن�ش���اء في المعاملت البنكية هو 
من الموا�شيع التي لازال هناك جدل بخ�شو�شها، ففي كثير من ور�شات العمل التي قمنا 
بتنفيذها في المناطق، تمت الاإ�شارة اإلى هذا المو�شوع، حيث اأن الن�شاء عندما تتوجه اإلى 
اإح���دى البنوك من اجل اإجراء معاملة مالية خا�شة به���ا اأو باأحد اأبنائها، تواجه برف�ص 
البن���ك باإجراء مثل هذه المعاملة كونها امراأة ويتطلب منها اأن ياأتي اأب الاأولاد لكي يقوم 
ه���و بالاإجراء، وفي ه���ذا ال�شياق كان لابد لنا من العمل على فه���م واقع المعاملت المالية 
والم�شرفي���ة، لك���ي لا يبقى الحديث في ه���ذا ال�شياق خ���ارج عن اإطار الدرا�ش���ة العلمية 
للمو�ش���وع، وذلك به���دف الوقوف حقيقا على هذا المو�شوع و الخ���روج بنتائج وتو�شيات 
يمك���ن معها تو�شي���ح اإذا ما كان هناك انته���اكات لحقوق الن�شاء في ه���ذا المجال اأم لا و 

اقتراح لو�شع بع�ص الاليات التي من �شانها رفع هذا التباين.

وم���ن اج���ل فهم الاطار العام الذي يحكم واقع الن�ش���اء في المعاملت الم�شرفية، لابد لنا 
فه���م مو�شوع الاأهلية القانونية التي يجب ان يتمتع بها الاأفراد بغ�ص النظر عن جن�شهم 
من اجل القيام بالت�شرفات المعتبرة قانونا، حيث �شن�شتعر�ص في التقرير المرجعية التي 
تنطل���ق منها الاأنظمة الخا�ش���ة بالمعاملت الم�شرفية للإف���راد، كذلك الاإطار الحقوقي 
لل�شخ�شي���ة القانونية للن�شاء، والوقوف على اأهم مكامن التمييز والانتهاك التي تتعر�ص 

لها الن�شاء في الاأنظمة والاإجراءات التي تحكم العملية الم�شرفية في فل�شطين.

منهجية التقرير:
تم الاعتم���اد في اع���داد هذا التقرير على اجراء مجموعة م���ن المقابلت حيث تم اإجراء 
مقاب���لت م���ع البنك العرب���ي ، وبنك القاهرة عم���ان، وبنك فل�شطين المح���دود، و�شلطة 
النق���د الفل�شطيني���ة، اإ�شافة اإل���ى اإجراء م�شح لقان���ون البنوك والم�ش���ارف، والتعليمات 
ال�ش���ادرة عن �شلطة النق���د والمتعلقة بالمو�شوع وهي التعليمات رق���م 8/ 2009،  اإ�شافة 
اإل���ى توجي���ه ر�شائل اإلى كاف���ة الموؤ�ش�شات التي تعمل في المي���دان، وم�شمون هذه الر�شائل 
الح�ش���ول عل معلومات في ح���ال كان هناك انته���اكات تعر�شت لها الن�ش���اء فيما يتعلق 
بالعام���لت الم�شرفية واإبلغنا بها من اج���ل القيام بتوثيق هذه الانتهاكات، ا�شافة الى 
ن�ش���ر اإعلن عبر ال�شحف والو�شائل الاإعلمية الاأخرى حول وجود مثل هذه الانتهاكات 
م���ن اجل توثيقه���ا وتدعيم موقفنا في حال ثب���وت انتهاكات تتعر�ص له���ا الن�شاء في هذا 
المج���ال. وللوقوف على كافة التفا�شي���ل اأو الجوانب المتعلقة بالمعاملت الم�شرفية، كانت 

هذه اأهم العناوين التي تم التطرق اإليها في كافة المقابلت والبحث وهي كالتالي: 

الاهلية القانونية للمراأة:
هي من اهم الخ�شائ�ص المميزة للإن�شان المكونة ل�شخ�شيته القانونية حيث يتوقف على 
تواف���ر عن�شر الاأهلية في الم���راة معرفة مدى ما يمكن اأن تتمتع به من الحقوق وما يمكن 

اأن تلتزم به من الواجبات. 
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الاطار الحقوقي للاهلية المراة:
حم���ت القوانين و المعاهدات الدولي���ة حقوق المراة و�شمنت الح���د الادنى من الحماية و 
الرعاية للفئات الا�شعف و المهم�شة في المجتمعات لذلك كان من الاهمية بمكان و�شع حد 
لللنته���اكات التمييزية متعددة الجوانب و المبنية في الاغلب على ا�شباب غير قانونية او 
مقنعة حيث ان المراة تجد نف�شها دائما حبي�شة ممار�شات �شيا�شية و اجتماعية و قانونية 
،ل���ذا تحت���اج المراة ه���ذه المواثي���ق و الاتفاقيات لت�شند فيه���ا حقها ومطالبه���ا الم�شروعة 
بالقان���ون ال���دولي الذي ر�ش���م المعايير العامة لكل ح���ق نظرا لخط���ورة الانتهاكات التي 
تتعر����ص له���ا الن�شاء وللحال���ة القانونية و الواقعية للن�شاء  ولذل���ك كان لا بد من ت�شجيع 
و تعزي���ز حماية حقوق الم���راة كونها �شخ�شا من ا�شخا�ص القان���ون تتمتع بحقوق وعليها 
واجب���ات فالمراة تتمتع بالم�ش���اواة امام القانون و الم�ش���اواة في الحماية التن�شريعية الامر 
ال���ذي يعك�ص �ش���داه على �شتى الا�شع���دة اقت�شادي���ا و اجتماعيا و �شيا�شي���ا و ثقافيا في 
المجتم���ع عند توفير ه���ذا الحد من الحقوق. لذل���ك �شوف نتحدث ع���ن �شخ�شية المراة 
القانوني���ة وفق���ا للمعايير الدولية ال���واردة في المعاهدات و المواثي���ق و الاتفاقيات الدولية 

ومن ثم في القوانين المحلية.
وبالتركيز في اهلية المراأة القانونية وا�شباغ الحماية الت�شرعية لها كان لا بد من التطرق 
لم�شاأل���ة اهلي���ة المراة القانوني���ة دوليا التي م���ا انفك���ت الممار�شات المجتمعي���ة و العادات 
و التقالي���د تلق���ي بظللها وتر�شخ قيودها عل���ى هذه الاهلية للم���راة وقدرتها على اتيان 
الت�شرف���ات القانونية وهذا دعى للتحرك للحد من هذه المظاهر فنادت  اتفاقية �شيداو 
بمن���ح المراة اهلية قانوني���ة بالم�شاواة مع الرجل بن�ص الم���ادة 15 فقرة 2:« . تمنح الدول 
الاأط���راف الم���راأة الم�شاواة م���ع الرجل اأمام القان���ون.  2 - تمنح ال���دول الاأطراف المراأة 
في ال�ش���وؤون المدني���ة، اأهلي���ة قانوني���ة مماثلة لاهلية الرج���ل ونف�ص فر����ص ممار�شة تلك 
الاهلي���ة وتكفل للمراأة بوجه خا�ص حقوقا م�شاوية لحقوق الرجل في اإبرام العقود واإدارة 
الممتل���كات ، وتعامله���ا على قدم الم�شاواة في جميع م���راح الاجراءات المتبعة في المحاكم و 
الهيئ���ات الق�شائية.3- تواف���ق جميع الدول الاطراف على اعتبار جمي���ع العقود و �شائر 
ان���واع ال�شك���وك الخا�شة التي لها اثر قان���وني ي�شتهدف تقيد الاهلي���ة القانونية للمراة 

باطلة و لاغية .......”1
ف���ل يج���ب تغيب اهلية المراة القانوني���ة او طريقة ممار�شتها خ�شو�ش���ا في بع�ص الامور 
المدني���ة كاب���رام..... العقود و حقها في التملك ومنه���ا قدرتها على الح�شول على قر�ص 
مالي او ائتمان معين و الحقوق الارثية اذ ان الاجراءات و القيود التي تفر�ص على اهلية 
الم���راة ببع����ص الممار�ش���ات كحرمانها من فتح ح�ش���اب اوحق ملكية مع���ين ب�شبب المكانة 
الزوجي���ة او الاجتماعي���ة انما يعد م���ن قبيل التعام���ل معها كقا�شر و ه���ذا فيه مخالفة 
وا�شح���ة للعراف و القوان���ين الدولية وهذا الهدي الذي يج���ب ان تحذوه الت�شريعات و 
القوان���ين الوطنية لتمكين المراة م���ن الح�شول على حقها في �شخ�شي���ة قانونية م�شتقلة 
ذات اهلي���ة م�شاوية لاهلية الرجل وعدم مخالفة القوانين الدولية لي�ص ب�شن الت�شريعات 
و التوقي���ع و الان�شم���ام الى المعاهدات الدولي���ة الناظمة بل العمل عل���ى التطبيق الفعلي 
وايجاد ال�شمانات الفاعلة و الالزام الجبري ان دعت الحاجة لتمكين المراة من ممار�شة 

حقها ب�شخ�شيتها القانونية كالرجل تماما.
و بلط���لع على الو�ش���ع الحقوقي لاهلي���ة الم���راة الفل�شطينية القانوني���ة نجدها لي�شت 
بحالة اف�شل من مثيلتها في الدول المجاورة حيث لم ت�شلم من تلك الهالات الاجتماعية 
الت���ي �شاقت على تمتع الم���راة الفل�شطينية باهليتها فبالرغم من م�شادقة فل�شطين على 
اتفاقية �شيداو بموجب المر�شوم الرئا�شي رقم 19 ل�شنة2009   بتاريخ 2009/3/8 ب�شاأن 
الم�شادقة على اتفاقية الق�شاء على جميع ا�شكال التمييز �شد المراة » �شيداو« فانها حتى 
الحظ���ة امام تح���دي كبير لتعديل و ايج���اد ن�شو�ص بديلة للم���واد و القوانين التي تطال 
م���ن �شخ�شية المراة القانونية و م���ن اهليتها للقيام بالت�شرفات وم�شاواتها بالرجل و في 

ا�شباغ الحماية القانونية للمراة.
ن���رى ان جميع المواثيق الدولية و المعاهدات �شمنت الحد الا�شا�شي من عدم التمييز بين 
الرج���ل و المراة فيم���ا يخ�ص اهليتها القانونية ب�شقيه���ا الاداء و الوجوب و الزمت الدول 
الاط���راف فيها ان يعدل���و و يراعو الحد الادنى في ت�شريعاته���م الا�شا�شية بما يتوافق مع 

هذه المعايير.

1  اتفاقي���ة الق�شاء عل���ى جميع ا�شكال التمييز �شد الم���راة »�شيداو« �شادقت عليها الجمعي���ة العامة للمم المتحدة 
بتاريخ 1979/9/18 ودخلت حيز النفاذ 1981/9/3  
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الاطار القانوني للاهلية المراة للقيام بالت�سرفات القانونية:
اأولا: مفهوم الاأهلية 

ه���ي �شلحي���ة ال�شخ����ص لك�ش���ب الحق���وق والتحم���ل الالتزام���ات والقي���ام بالاأعم���ال 
والت�شرف���ات القانوني���ة  و التي يترتب عليها اما ك�شب الحق���وق اأو يترتب عليها الالتزام 
بالواجبات و قد حدد ذلك ن�ص المادة 43 من القانون المدني الاردني بقولها”كل �شخ�ص 
يبلغ �شن الر�شد متمتعا بقواه العقلية ولم يحجز عليه يكون كامل الاهلية لمبا�شرة حقوقه 

المدنية  ....”و بهذا تنق�شم الاهلية الى �شقين:

1. اأهلية الوجوب :
ه���ي �شلحية ال�شخ����ص للتمتع بالحقوق وتحمل الاإلتزامات وه���ي تبداأ من الولادة حتى 
الوف���اة تثب���ت في بع����ض الأحيان قب���ل الميلاد مثل الجن���ن �صرط و لدته حي���ا و هي تمر 

بمرحلتين:
المرحلةالاأول���ى: و هي مرحلة الحم���ل و يعد فيها ال�شخ�ص ذو اأهلي���ة وجوب ناق�شة لاأنه 

غير �صالح للتحمل اللتزام و غير �صالح لك�صب الحقوق و تثبت له �صرط و لدته حيا. 
المرحل���ة الثاني���ة:  تبداأ بع���د ولادته/ها حي���ا: حيث ي�شتطي���ع بعدها تحم���ل الالتزامات 

لاكت�شاب الحقوق اإلا ما منعه عنه القانون بن�ص خا�ص.   

2. اأهلية الاأداء:  
هي �شلحية ال�شخ�ص لمبا�شرة الت�شرفات القانونية بنف�شه و اأهلية الاأداء تفتر�ص اأهلية 
الوج���وب  اي اإن ت�شرف���ات كامل الاأهلية تعد �شحيحة و ناق����ص الاأهلية ت�شرفاته قابلة 

للإبطال و معدوم الاأهلية ت�شرفاته باطلة بطلنا مطلقا.
فاأهلية الاأداء هي عبارة عن القدرة على مبا�شرة الاأعمال القانونية بما ترتب من حقوق 
وما تولد من التزامات وبعبارة اخرى هي » �شلحية ال�شخ�ص للقيام باأعمال وت�شرفات 
يرت���ب عليها القانون الاآث���ار القانونية المنا�شبة » ، كما تختلف اأهلي���ة الوجوب عن اأهلية 
الأداء من حيث المناط فمناط اأهلية الوجوب الحياة وهي تثبت لكل اإن�صان بمجرد ولدته 
حياً بغ�ص النظر عن كونه عاقلً اأو غير عاقل �شغيراً اأم كبيراً ولا يوجد على هذه الاأهلية 
عوار�ض ، بينما مناط اأهلية الأداء التمييز »العقل« ويوجد على هذه الأهلية عوار�ض فقد 

يك���ون ال�شخ�ص ع���ديم الاأهلية بالرغم من تمتعه بالحياة كم���ا في الجنون وال�شبي غير 
المميز.

و تق�ش���م الاعم���ال القانونية الى اعم���ال نافعة نفع مح�ص و اخرى �ش���ارة �شررا مح�ص 
وثالثة دائرة بين النفع وال�شرر.

يمكن تمييز اأهلية الاأداء ب�المراحل التالية: 
المرحلة الاأولى: وهي مرحلة الجنين : لي�ص له اأهلية الاأداء. . 1
المرحلة الثانية: و هي مرحلة ال�شبي غيرالمميز )عديم الاأهلية  اقل من 7 �شنوات(  . 2
المرحل���ة الثالثة: مرحل���ة ال�شبي المميز)ناق�ص الاأهلية اقل م���ن 18(:  و هنا تكون . 3

اأهليت���ه قابل���ة للإبطال و نميزها م���ن خلل ت�شرفات���ه .فاإذا كان���ت تدخل �شمن 
ت�شرف���ات ال�شارة مح�شا فاإنها تكون باطلة، اأم���ا الت�شرفات التي تدور بين النفع 
و ال�شرر متروكة لل�شلط���ة التقديرية للقا�شي، اأما الت�شرفات النافعة نفعا مح�شا 

فاإنها جائزة مع امكانيه اإبطالها. 

المرحلة الرابعة: اأهلية التمييز )كامل الاأهلية(: 
و هي مرحلة بلوغ �شن الر�شد و هنا تكون ت�شرفاته �شحيحة �شواء كانت نافعة او �شارة.
اما في حالة بلوغ ال�شخ�ص  �شن الر�شد و لم تكن له اأهلية اأو انعدمت، فهنا تدخل الم�شرع 
و اوجب على �شرورة تعين ولي اأو و�شي اأو قيم وهو قانونا ال�شخ�ص الكامل الاهلية الذي 
يع���ين ام���ا بقرار محكم���ة او بحكم رابطة ال���دم و القرابة و التي تك���ون قانونا للذكور في 

العائلة و في حالات نادرة ما تكون للن�شاء.
اما الولاية هي �شلحية ال�شخ�ص للقيام باأعمال قانونية تنتج اثارها في حق الغير، . 1

مث���ل الو�ش���ى ،الوكيل ، و ت�شتم���ر الولاية بعد بلوغ �شن الر�ش���د بحالة نق�ص في قواه 
العقلية.

نج���د اإن الولاية تثبت ل���لأب و و�شيه و الولاية هنا على مال ال�شغير و اإن انعدم الولي اأو 
الو�ش���ي انتقلت الولاية اإل���ى  الجد و الولاية هنا هي الت�شرف في اموال القا�شر ت�شرف 
الرج���ل الحري����ص و تنتهي الولاية بعجز الولي اأو عدم قدرته على اأداء الولاية اأو موته اأو 
الحجر عليه اأو بلوغ ال�شبي �شن الر�شد، اأما في حالة الولاية فاإن اآثار الت�شرف القانوني 
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الذي يقوم به ال�شخ�ص اإنما تن�شرف اإلى ذمة الغير اي ذمة القا�شر لا الولي.
الو�شاي���ة:  هو كل من تمنح له الولاية على مال ال�شغير غير وليه ال�شرعي و ي�شمى . 2

بالو�ص���ي المختار لن الأب هو الذي يختاره و ي�ص���رط بان يكون بالغا م�صلما اأمينا، 
و �شلطات الو�شي هي نف�شها �شلطات الولي و تنتهي بنف�ص انتهاء �شلطات الولي .

القي���م : ه���و الذي تعينه المحكم���ة في حالة عدم وجود ال���ولي اأو و�شي على من كان . 3
فاقد الاأهلية اأو ناق�شها و ناق�ص الاأهلية هو المجنون و المعتوه و ال�شفيه و ذو الغفلة . 

عوار�ض اأهلية الاأداء:
ق���د تطرا امور معينة توؤث���ر �شلبا في قدرة ال�شخ�ص على القيام بالت�شرفات ب�شكل �شليم 

اي توؤثر على اهلية الان�شان ومن تلك الامور: 
1. الجن���ون: هو مر�ص ي�شبب ا�شطراب العقل و زواله و قد ي�شل اإلى حد اإعدام الاإرادة 

ويفقده قدرته على التمييز.
2. العته: نق�ص خلقي اأو مر�ص طارئ اآو لكبر ال�شن ي�شيب الاإدراك.

3.ال�شفه: ال�شفه هو تبذير المال على مقت�شى العقل.
4. الغفلة: هي ال�شذاجة اإذ لا يعرف �شاحبها ما ينفعه و ما ي�شره . 

و يترت���ب على قيام عار�ص م���ن عوار�ص الاأهلية ال�شابقة الحجر عل���ى ال�شخ�ص حماية 
لحقوق���ه ، ف���اإن الحج���ر عليه لا يك���ون اإلا بحكم ق�شائ���ي بناءا على طلب اأح���د الاأقارب 
اأو مم���ن له م�شلحة اأو من النياب���ة العامة وتكون ت�شرفات القانوني���ة لهذه الفئة باطلة 
بطلان���ا مطلقا ب�صرط ع���دم الم�صا�ض بحقوق الغير ومعي���ار ان الت�صرف الواقع كان قبل 

حكم الحجر ام بعده.

موانع اأهلية الاأداء: وهي احد التالي 
المان���ع المادي: و هو غياب ال�شخ�ص بحيث لا ي�شتطي���ع مبا�شرة ت�شرفاته القانونية . 1

ب�شكل يعطل م�شالحه و يلحق به ال�شرر.
الحك���م بعقوب���ة جنائية :   ق���د تق���ترن العقوبة الجنائي���ة .بعقوبة تبعي���ة تتمثل في . 2

الحرم���ان من بع����ص الحقوق المدني���ة اأو ال�شيا�شي���ة وبذلك يع���د ال�شخ�ص ناق�شا 
للأهلية .

المان���ع الطبيع���ي اأو الج�شماني :  قد ي�شاب ال�شخ�ص بعاهتين كاأن يكون اأ�شم اأبكم . 3
اأو اأعمى اأبكم مما يمنعه عن ممار�شة مهامه لذا يعين له و�شي ي�شاعده على تاأدية 

مهامه.
كما اون الاهلية تتاثر في بع�ص الاحيان بال�شن لل�شخ�ص فالتقدم بال�شن يوؤثر على قدرة 
ال�شخ����ص الج�شدي���ة و العقلية لاتخاذ قرار معين او اي عمل قانوني اذ تتعطل الارادة في 

هذه الحالة.
وعليه ونظرا لما طرح انفا نجد ان القانون �شاوى بين الرجل و المراة في الاهلية واعطاها 
ذات الحق���وق القانوني���ة المعطاة للرجل وهنا لا �شير في ه���ذا الجانب من القانون الا ان 
الا�شكالي���ة تكم���ن في حرمان المراة من حقها في كثير م���ن الت�شرفات القانونية كالولاية 
في الزواج او الو�شاية على ابناءها الق�شر او اجراء معاملت تخ�شهم ولو طبقنا جدلا 
معاي���ير الاهلية القانوني���ة التي تناولناها فلن نجد مانع من موان���ع الاهلية يعترى اهلية 
المراة ب�شكل عام او مثل عار�ص يعتر�ص اهليتها بل فال�شوؤال الجوهري هنا بما  ان اهلية 
الم���راة القانونية ح�شب القوان���ين والت�شريعات ال�شارية كاملة غ���ير منقو�شة تت�شاوى مع 

الرجل فاين مكمن العلة ؟
و الج���واب عل���ى ه���ذا ال�ش���وؤال الازلي ال���ذي رافق الم���راة بكاف���ة جوانب حياته���ا هو ان 
�شخ�شيته���ا القانوني���ة هي التي قد اتى عليها الزمن بفع���ل الان�شان الذي تعاطى قدرات 
وامكاني���ات ومكانة المراة بطريقة خطا عك�شت �شورة �شلبي���ة على �شخ�شيتها القانونية 

وحرمتها من العديد من الحقوق �شنعر�شها كالتالي:

ال�سخ�سية القانونية للمراة:
و�ش���ع القانون لخدمة الافراد و لتنظيم امور حياتهم المختلفة من اب�شط التفا�شيل حتى 
اعق���د الاو�ش���اع و الامور القانونية غير مف���رق بين هوؤلاء الافراد انث���ى ام ذكر بل و�شع 
قواع���د تبين التف���اوت بين الافراد ب�ش���كل عام كال�ش���ن والقدرات العقلي���ة و الموؤهلت و 
غيره���ا و الو�شع القانوني للفرد يتبل���ور و يتحدد من هذه الامور واخرى حددها القانون 
و لنتع���رف عل���ى اهم المعايير التي حددت للفرد حتى يكون �شخ�ص ذو حقوق ومتى يكون 
قادر على تحمل الالتزامات  يجب الوقوف على ال�شخ�شية القانونية للفرد و نركز الطرح 

للحديث عن �شخ�شية المراة القانونية:
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�شخ�شي���ة المراة القانوني���ة: هي قدرة المراة عل���ى اكت�شاب الحقوق وتحم���ل الالتزامات 
وتقرر لل�شخ�ص الطبيعي بمجرد الولادة حيا ذكرا كان ام انثى وترتب لها حقوق كالحياة 
و الجن�شي���ة و الن�شب وتنتهي ال�شخ�شية القانونية للن�شان بطريقتين طبيعية كالوفاة او 

حكمية بقرار ق�شائي مثل كحالة ال�شخ�ص المفقود.
نلح���ظ  ان �شخ�شية المراة القانونية تبدا لها من���ذ الولادة حية علوة على ذلك هناك 
حق���وق تتك���ون له���ذه ال�شخ�شي���ة يمك���ن ان تقرلها وهي جن���ين كالح���ق في الارث، ومن 
الحق���وق الاخرى الحقوق الا�شري���ة و المالية  و ال�شخ�شية و المعنوي���ة وال�شيا�شية وين�شئ 
ع���ن ال�شخ�شي���ة القانونية للمراة حقوق���ا ا�شا�شية ل�شيقة به���ذه ال�شخ�شية وهي حقوق 
بطبيعتها غير قابلة للت�شرف و التجزئة كالا�شم وهو الا�شم الذي ي�شجل به الان�شان لدى 
الجهات الحكومية ويحدد ن�شبه وا�شله، وقد اعطى القانون حرية للمراة في حالة الزواج 
بالاحتف���اظ با�شم عائلتها الا�شلي او تغيير ا�شمها ح�شب عائلة الزوج والحالة ال�شيا�شية 
او الجن�شي���ة )المواطن���ة ( و هي انتماء ال�شخ�ص لدولة معين���ة والحالة الدينية و الحالة 

العائلية و الاأهلية التي ا�شتف�شنا بها �شلفا.

نطاق ال�سخ�سية القانونية الحقوقي:
ان وج���ود الم���راة على ار�ص الواقع لم�شاركته���ا للرجل في الحي���اة بتفا�شيلها يوؤكد حتمية 
وجود �شخ�شية معترف بها للمراة و الزامية ذلك كما تمتعها بالحقوق بانواعها و تحملها 
الالتزام���ات وهو حق للمراة ل�شيق بوجودها و ب�شخ�شيتها فالحق في كينونة ال�شخ�شية 
القانوني���ة للم���راة هو من الحقوق الا�شا�شية والمرتبطة بالان�ش���ان وجودا او عدما هذا ما 
ن�شت عليه المادة 6 من الاعلن العالمي لحقوق الان�شان » لكل ان�شان اينما وجد الحق في 
ان يعترف ب�شخ�شيته القانونية » 2 و المادة 16 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
و ال�شيا�شي���ة : »ل���كل اإن�شان، في كل مكان، الح���ق باأن يعترف ل���ه بال�شخ�شية القانونية« 
3 و ر�شم���ت الم���ادة 4 فقرة 2 من ذات الاتفاقي���ة المعايير التي تقي���د الدولة في �شيطرتها 

وادارته���ا لهذا الحق ال�شخ�ش���ي اذ لا يجوز الم�شا�ص بال�شخ�شي���ة القانونية في الحالات 
الا�شتثنائية كالطوارئ و الكوارث و النزاعات الم�شلحة والحروب تحت اي ظرف .

الاعلن العالمي لحقوق الان�شان الذي اعتمدته الجمعية العامة بتاريخ 10 اكتوبر 1948   2
22002 األف )د- 3

21( الموؤرخ في 16 كانون/دي�شمبر1966

ومدل���ولات هذه المواد تفي���د بحق المراة بالتمتع ب�شخ�شية قانوني���ة وبالم�شاواة مع الرجل 
دون اي تميي���ز لتمكينه���ا م���ن ممار�شة حقوقه���ا القانونية كافة دون قي���ود او ربط لهذه 
ال�شخ�شي���ة بالو�شع العائلي او المادي او الاجتماعي واهم انها �شمنت عدم تقيدها حتى 

في ظروف الطوارئ و الظروف الا�شتثنائية. 
حي���ث  �شمن ميثاق الام���م المتحدة وال�شرع���ة الدولية للمراة بناء عل���ى كونها �شخ�شية 
م�شتقل���ة وقانوني���ة تتحمل الم�شوؤلي���ات و لها حقوق منها حق الم�ش���اواة امام القانون و حق 
ال�شلم���ة البدني���ة والعقلية والحق في تكوين الا�شر و اختي���ار الزوج وغيرها من الحقوق 
المدني���ة و الاجتماعي���ة و ال�شيا�شي���ة  واتخاذ كافة الاج���راءات الاحتياطي���ة و الت�شريعية 
للح���د من التمييز بين الجن�شين الرجل والمراة على اي ا�شا�ص وتكافوؤ الفر�ص و�شولا الى 

�شخ�شية قانونية م�شتقلة للمراة.
كم���ا ان اتفاقية جن�شي���ة المراة المتزوج���ة الموقعة بتاريخ1957 حفظت ح���ق المراة في كل 
الح���الات للمحافظة عل���ى جن�شيتها التي اكت�شبته���ا �شواء الا�شلية او نتيج���ة الزواج لها 

ولاأولادها وعدم الم�شا�ص بها او بالحقوق ال�شيا�شية المتفرعة عنها .

النطاق القانوني لل�سخ�سية القانونية للمراأة.
بعد البحث و التحليل المعمق في ال�شخ�شية القانونية ومراجعة القوانين المحلية و المواثيق 
الدولي���ة التي ار�شت هذا الحق للمراة و و�شعت المعايير العامة و الاطر المرجعية لتطبيق 
ه���ذا الحق و ممار�شت���ة ،نورد بع�ص المطالعات في مواد قانونية نافذة نالت من �شخ�شية 

المراة واهليتها القانونية  في بع�ص الجوانب وهي كالتالي:
نج���د بنظرة فاح�ش���ة تدقيقية لو�شع الم���راة بو�شع �شخ�شيتها تح���ت المجهر نجد انها 
اعطي���ت �شخ�شية قانونية ح�شب القانون الا�شا�شي و الت�شريعات الاخرى الا انها �شحبت 
منها تدريجيا بع�ص الحقوق و الملكات القانونية التي تمكنها من ممار�شة حقوقها المدنية 
و الاجتماعي���ة و غيرها ب�شكل م�شاو للرج���ل و بدون اي انتهاك او ق�شور لحقها فقد اقر 
القان���ون لها حقها بالميراث مثل الرجل حتى لو كانت جنين و ا�شبغ لها ال�شرعية في باقي 
الحق���وق المدنية و قدرتها على القيام بالت�شرف���ات القانونية فت�شطتيع مبا�شرة اي عمل 
قان���وني او مادي بما في ذلك تقلد الوظائف الحكومية و غير الحكومية بغ�ص النظر عن 
المن�ش���ب ايا كان و ت�شتطيع القيام باعمال التجارة و الح�شول على القرو�ص و ال�شيكات 
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وادارة ح�شاب���ات في البنوك  الا ان اهليتها تل���ك تحرمها من ولايتها على نف�شها في حال 
ارادت الزواج فل ت�شتطيع تزويج نف�شها و لوكان عمرها 40 لي�ص 18 غير ان �شن الزواج 
ح�ش���ب قانون الاحوال ال�شخ�شية هو 14،5 و�شن الاهلي���ة ح�شب القانون المدني18  �شنة 
بن����ص الم���ادة 43 م���ن القانون المدني الاردني والت���ي تن�ص عل���ى:” 1-  كل �شخ�ص يبلغ 
�ش���ن الر�ش���د متمتعا بقواه العقلي���ة و لم يحجر عليه يكون كامل الاهلي���ة لمبا�شرة حقوقه 
المدني���ة  2- و�شن الر�شد هي ثماني ع�شرة �شنة �شم�شية كاملة«فهنا تق�شمت اهلية الاداء 
ال���ى ق�شمين ربط الم�شرع فيها اهلية المراة بال�شن فاعطها اهلية الزواج وتحمل م�شوؤولية 
عائل���ة بكامله���ا عند �شن 14،5 اما ولايته���ا على نف�شها فهي معدوم���ة مهما بلغ �شنها ما 
دام���ت بك���را ام���ا الثيب فمكنها م���ن الولاية على نف�شه���ا بحكم الخ���برة و التجربة التي 
�صب���ق و ان م���رت بها ب�صرط ان تكون �صنها تعدت الثامنة ع�صر، من ناحية اخرى حرمها 
م���ن ولايتها على اولادها اذ لا ت�شتطيع ان تبا�شر الت�شرف���ات القانونية الخا�شة باموال 
ابناءه���ا الق�شر الا بحجة و�شاية من المحكمة ال�شرعي���ة وهي بمثابة الاذن او الرخ�شة 
له���ذه الم���راة لمبا�شرة و ادارة ام���وال القا�شر مع ان الم�شرع اعطاها ح���ق الح�شانة ل�شن 
معين الا انه لم يطلق هذا الحق بكل جوانبه فلي�ص من واجبها الاعتناء باطفالها وتحمل 
م�شوؤولياتهم و امور حياتهم و في الجانب المالي لا �شلطة لها و لا �شلطان فهي تدير الامور 
الاهم لاولادها وتواظب دائما على رعاية م�شالحهم واختيار الاف�شل لهم لذا لا ادري ما 
الحكم���ة الت�شريعية من فر�ص هكذا قي���د على الام واهليتها واناطتها بالذكور في العائلة 

دون الا�شتناد الى �شبب منطقي او عقلني حتى .
وفي تحدي���د اهلية الم���راة للت�شرفات القانونية �شم���ن اطار قانون الاح���وال ال�شخ�شية 
حي���ث تقبل ال�شهادة للمراة في كل الامور بن�ش���اب امراتين و رجل وخ�شو�شا المعاملت 
التجاري���ة اما في الامور الت���ي لا تطلع عليها الا الن�شاء قبل �شه���ادة المراة لوحدها و قبل 
ب�شهادتها المنفردة فنرى هنا تجزيئا لاهلية المراة القانونية اهلية الاداء و اهلية الوجوب.
فما الحكمة او الهدف الاجتماعي الذي اوؤ�ش�ص عليه هذا التمييز ال�شلبي وحرمان المراة 
م���ن حقوقها وفر�ص قيود على الجزء الب�شي���ط المتبقي من هذه الحقوق والذي نجد انه 
لايعدو عن ا�شباغ �شخ�شية منقو�شة الابعاد للمراة التي اعطتها القوانين الحق في خو�ص 
غم���ار الحي���اة ال�شيا�شية و التر�ش���ح و الانتخاب و التر�شح للرئا�ش���ة الا انها حرمت هذه  

ال�شخ�شي���ة م���ن الاعتناء باطفاله���ا الق�شر او فتح ح�شاب بنك���ي با�شمهم الا من خلل 
حكم محكمة او من خلل حجة و�شاية تخولها ذلك.

المعاملات الم�سرفية واأنواعها:
المعام���لت الم�شرفي���ة متع���ددة ومتنوع���ة  و تختل���ف من م�ش���رف لاخر ح�ش���ب طبيعة 
الخدمات التي تقدم من قبل كل م�شرف مع العلم ان جميع الم�شارف في هذه الخدمات 
و المعاملت تخ�شع لرقابة �شلطة النقد الفل�شطينية و تطبق التعليمات الموحدة ال�شادرة 
عن �شلطة النقد الفل�شطينية باعتبارها الهيئة الم�شوؤولة عن ا�شدار التعليمات و القرارات 
التنظيمي���ة لادارة البنوك العامل���ة في فل�شطين وتنظيم اموره���ا وت�شويب او�شاعها بما 
يتواف���ق و القان���ون ، فهناك من المعام���لت المتعارف عليها و المتداول���ة كفتح الح�شابات 
بانواعه���ا الج���اري و التوفير و الجاري مدين وم���ا الى ذلك من بطاق���ات الائتمان التي 
�شه���دت في الاون���ة الاخ���يرة انت�شارا وك���رة تداول ب���ين النا����ص وال�شق���وف الائتمانية و 
القرو����ص و ال�شن���دات و الا�شه���م الت���ي يتم تداولها ع���ن طريق الم�ش���ارف او من خلل 

ح�شابات تخ�ش�ص لهذه الغاية.
ونتو�ش���ع بالحديث لن�شل الى مو�شوعن���ا وهو الن�شاء في المعاملت الم�شرفية ونقف على 
القي���ود الواردة على بع����ص المعاملت التي تاتيها الن�شاء و ن�شل���ط ال�شوء عليها ونحاول 

معرفة الهدف منها و �شببها و اذا كان من ورائها منفعة تعود على احد ما.
يوج���د هناك تعليمات موحدة للبنوك من قبل �شلطة النقد فيما يتعلق بالمعاملت المالية 
والت���ي يجب على البنوك اإتباعها و تحمل رقم 8 /2009، ففيما يتعلق بح�شابات التوفير 
والادخ���ار ف�شيا�ش���ة البنوك هي ذاتها بالن�شبة للرج���ال والن�شاء حيث لا يوجد قيود على 
الن�ش���اء اللواتي يردن فتح ح�ش���اب ادخار او توفير، اما فيما يتعل���ق بح�شابات المنفعة او 
ح�شاب���ات المعاملت التجارية كح�شاب الرواتب او ان���واع اخرى تحت نف�ص الم�شمى فهي 

اي�شا تخ�شع لنف�ص التعليمات ال�شادرة من قبل �شلطة النقد.

ح�سابات التوفير  للاأطفال:
تعت���بر ح�شاب���ات التوفير هي من الح�شابات كثير التعام���ل في المجتمع اليوم، حيث جرت 
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الع���ادة ان تق���وم كل البن���وك بتقديم مغري���ات للفراد م���ن اجل فتح ح�شاب���ات خا�شة 
بالتوف���ير لما له من اهمي���ة اقت�شادية للبنوك، مما ي�شكل له���ا ارباحا جيدة، حيث تقوم 
البن���وك بت�شجي���ع الافراد على فت���ح ح�شابات توف���ير وتقدم الكثير م���ن الجوائز المادية 

لفاتحي هذه الح�شابات.
الن�ش���اء والاطف���ال هن �شريح���ة م�شتهدف���ة للبنوك للقي���ام بفتح مثل ه���ذه الح�شابات، 
الن�شاء هن العن�شر المحرك لح�شابات الاطفال، فغالبا ما تقوم الن�شاء بفتح الح�شابات 
لاطفالها من باب ال�شمان للم�شتقبل وعلى ان الفوز باحدى الجوائز التي يقدمها البنك، 
وحت���ى تقوم الن�شاء بفتح ح�شاب لاطفلها هناك اج���راءات حددتها �شلطة النقد للبنوك 
للتعام���ل مع هذا النوع من الح�شابات، و�شنق���وم با�شتعرا�ص هذه الاجراءات وما تحمله 

من تمييز اتجاه الن�شاء على هذا النحو:
• فتح الح�شاب با�شم القا�شر: الا�شكالية تكمن في امكانية المراة بفتح ح�شاب لطفلها 	

با�ش���م الطفل، حي���ث ترف�ص البنوك قي���ام الام بفتح ح�شاب لاح���د اطفالها با�شم 
الطف���ل، وذلك بالا�شتناد على على التعليمات رقم 2009/8 )اأ/8/1/3/1( والتي 
ن�ش���ت، »على ان���ه يقت�شر فتح الح�شاب با�ش���م القا�شر من قبل ال���ولي او الو�شي 
ال�شرع���ي في حالة وجود و�شاية من المحكمة ال�شرعي���ة، وتكون �شلحية الت�شرف 
بالح�ش���اب من قبل الو�شي المعين من قبل المحكم���ة ال�شرعية مقيدة وفق الو�شاية، 

بحيث يكون القا�شر �شاحب الحق بالت�شرف في الح�شاب بعد بلوغه �شن الر�شد«
وعلي���ه لا يجوز للن�شاء فتح ح�شاب توفير با�شماء اطفالهن، �شواء كانت العلقة الزوجية 
قائم���ة ام لم تكن، ففي الح���الات التي تكون فيها العلقة الزوجية منتهية والن�شاء لديها 
ح�شان���ة اطفله���ا وتتوجه لاحد البنوك، لايقبل البنك ان تق���وم المراأة بفتح ح�شاب با�شم 
طفلها، ويطلب البنك ح�شور الاب للقيام بهذا الت�شرف، بالا�شتناد الى تعليمات �شلطة 
النقد انفة الذكر، مما يعني ان ال�شخ�شية القانونية للمراأة هي �شخ�شية قا�شرة حتما، 
لك���ن هي ت�شتطي���ع ان تفتح ح�شاب م���الي باأ�شمها، لكنه���ا لا ت�شطيع فت���ح ح�شاب با�شم 
طفلها على اعتبار ان الولاية على الطفل للهي للذكور ولي�ص للن�شاء مما يعني ان التمييز 
الحا�ش���ل في مو�شوع الولاية يمتد الى الكثير من الاجراءات والقوانين التي تبقي الن�شاء 

قا�شرات امام القانون في تمييز وا�شح اتجاه الن�شاء.

• فت���ح ح�شاب لمنفع���ة او لم�شلح���ة القا�شر: يجوز ل���لب او الام فت���ح ح�شاب  وذلك 	
بالا�شتناد عل���ى على التعليمات رق���م 2009/8 )ب/8/1/3/1( والتي ن�شت على 
ان���ه »يج���وز لمنفعة او لم�شلحة القا�ش���ر من قب���ل الاب او الام او اأي �شخ�ص اخر له 
م�شلح���ة مبا�شرة مع القا�شر، وفي هذه الحالة يت���م �شراحة ذكر ا�شم القا�شر في 
مل���ف فت���ح الح�شاب على ان يك���ون التعاقد ما بين الم�شرف وف���اتح الح�شاب ولي�ص 
القا�ش���ر«  وه���ذا يعني ان عملية فتح الح�شاب وفق ه���ذا الن�ص تتم عن طريق فتح 
ح�ش���اب توفير فرعي بعد فت���ح ح�شاب رئي�شي با�ش���م الاأم،  وذلك بهدف تلفي اي 
ا�ش���كالات مع الاب وخ�شو�ش���ا ان الاب �شيدعي لاحقا في حال الخلف مع الام انه 
ه���و الولي على الاطفال وبالت���الي له الولاية العامة ومن حق���ه الت�شرف بح�شابات 
اأولاده، لذلك اعتمدت  اأن يكون ح�شابات الاطفال هي ح�شابات فرعية للتوفير عن 
طري���ق ح�شاب رئي�شي للم، مم���ا يعطي للبنك ح�شانة قانونية من ادعاء الاب انه 
ولي عل���ى الابناء ولاي���ة عامة مما يعطي البنك الحق بال���رد ان هذا الح�شاب لي�ص 
ح�ش���اب �شخ�ش���ي للطفل يخ�شع لاح���كام الولاية على النف�ص او الم���ال وانما يندرج 
�شم���ن ح�شاب الام والذي يعامل معاملة الح�ش���اب الم�شتقل لل�شخ�ص الطبيعي وفق 
القان���ون مما يحرم الاب ال�شلطة القانوني���ة للطلع على ح�شابات اطفاله في مثل 
ه���ذه الحالة او الت�شرف بها ،وهذا في نظ���ري هو اجراء جيد وذلك حماية لاموال 

الاطفال وكذلك عدم ا�شتغلل الاب لاموال الن�شاء في مثل هذه الحالة.
• ح�شاب����ات التوف����ير للأطفال القا�شري����ن بحكم القانون: فهي تك����ون من خلل حكم 	

�شادر عن المحكمة وبالتالي تكون البنوك هنا محكومة بهذه القرارات فهي لاتخ�شع 
لاجراءات البنوك وانما تخ�ش����ع للقوانين ال�شرعية وخا�شة عندما يتوفى الاب ويتم 
توزي����ع التركة ويكون فيها قا�شرين بحي����ث ن�شيبهم من اموال التركة يتم و�شعه في 
ح�شاب خا�ص بهم لدى البنوك عن طريق حكم ق�شائي �شادر عن المحكمة ال�شرعية 
بحيث يتم ال�شماح فقط بال�شحب من هذا الح�شاب للو�شي على الابناء والذي يكون 
ه����و حكما بموجب القانون الج����د، وتكون الام في الحالات الي يتنازل فيها الجد عن 
الو�شاي����ة للم ، ولك����ن يكون الت�شرف به����ذه الاأموال محكوم بمبل����غ مقدر من قبل 

المحكمة ولا ي�شمح ان يتم تجاوز هذا المبلغ الا بقرار من المحكمة المخت�شة.
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• فت���ح ح�شاب القا�ش���رات والقا�شرين اللذين يتم تزويجهم وه���م اقل من 18 عام: 	
حي���ث اأن القانون الم���دني  والقانون التجاري يعتبر �شن الاهلي���ة هو 18 عام، وعليه 
في مث���ل هذه الح���الات التي تكون فيها الم���راة متزوجة وهي اقل م���ن 18 عام حيث 
ان قان���ون الاح���وال ال�شخ�شي���ة ي�شمح بزواجها في ه���ذا ال�شن لا يع���ترف القانون 
الم���دني باهليته���ا وبذلك يرف�ص البن���ك فتح ح�شاب ل�شالح ه���ذه الطفلة المتزوجة 
ويطل���ب منه���ا ان يكون فتح الح�شاب لها ع���ن طريق وليها ، وعن���د ال�شوؤال هل يتم 
التعام���ل مع الذكور بهذه الطريقة في حال كانوا اقل من 18 عام ومتزوجين ، كانت 
الاجاب���ة نعم يتم التعامل م���ع الذكور والاناث بنف�ص الطريق���ة ، كونهم اقل من 18 
ع���ام، لكن هناك ا�شتثناءات على هذا المو�شوع وخا�ش���ة في حالة الطلبة والع�شاكر 
اللذي���ن اتق���ل اعمارهم عن 18 ع���ام وهو لا يتعار�ص مع مفهومن���ا للم�شاواة بحيث 
تكون هذه الح�شابات فقط هي للمنفعة ولي�ص لاي امر اخر اي انه يتم فتح الح�شاب 
�شواء لتحويل الاموال للطلبة الذين يدر�شون في الخارج او لرواتب للع�شاكر والذين 
اعماره���م تقل عن 18 عام، كذلك حال���ة الموؤذنين بالتجارة من قبل المحكمة. وهذا 

اإذ يعتبر مادة اإ�شافية من مبررات رفع �شن الزواج .
م���ن جان���ب اخر وجدن���ا ان الا�شا�ص في منع الن�ش���اء من مبا�ش���رة تح ح�شابات لابنائهن 
والق�شر منهم هو فقط الولاية وقيودها و الو�شاية التي غالبا ما تكون للذكور المحيطين 
بالاطف���ال علم���ا ان القانون العام و الخا�ص اوجد الكثير م���ن ال�شمانات التي تكفل حق 
الاطفال واموالهم من الانتهاك و الا�شتغلل و حتى القوانين و الاتفاقيات الدولية و�شعت 
اط���ار محدد لحماية الاطفال من اي انتهاك فنجد الم���ادة 983 حددت م�شوؤولية الو�شي 
عن �شياع المال ال�شغير بحيث جعله �شامنا ل�شياع هذا المال، و التعليمات ال�شادرة عن 
�شلط���ة النقد بخ�شو�ص الح�شاب���ات اي�شا قيدت الا�شخا�ص الذي���ن بفتحون الح�شابات 
لمنفغ���ة الاولاد في البن���د 3/1/8 بحظر الت�شهيلت الائتماني���ة ل�شالح الابوين على هذه 

الح�شابات واو و�شعها تامينا لدين او رهنها.
وفي اتفاقية حقوق الطفل رقم 260 لعام 1990 الزمت الدول الاطراف في هذه الاتفاقية 
في الم���ادة 32 بحماية الاطفال من الا�شتغلل الاقت�ش���ادي و �شمان ذلك في ت�شريعاتهم 

المحلية.

ال�سهادة على المعاملات المالية والم�سرفية لدى البنوك:
فيم���ا يتعلق بال�شهادة ام���ام البنوك على المعاملت المالي���ة والم�شرفية، تم تطبيق قانون 
البين���ات الفل�شطين���ي للعام 2001 والذي ن�ص في باب ال�شه���ادة ان يكون �شاهدين �شواء 
رجلين او امراتين او رجل و امراة ، وفي هذا ال�شدد بدا وا�شحا ان هذا الاجراء هو من 
الاج���راءات الداخلية للبنوك ولي�ص من �شمن التعميم رقم 8 ال�شادر عن �شلطة النقد، 
لذل���ك ن�شعى للح�ش���ول على هذا التعميم م���ن اجل الاطلع عليه وبالت���الي �شوف يكون 
لاحق���ا تحدي���د ما هية ال�شيا�شة المتبع���ة في مو�شوع ال�شهادة ل���دى البنوك الاخرى وهذا 
يقودن���ا لاحقا في ح���ال تبين ان هذا الامر م���تروك لاجراءات البن���وك، ان نقوم باجراء 
مقاب���لت م���ع كافة البن���وك لنتاأكد من ان كاف���ة البنوك تتبع ذات الام���ر ام ان كل بنك 

يختلف عن الاخر.

�سيا�سات البنوك فيما يتعلق بالقرو�ض:
بخ�شو����ص الح�شول على القرو�ص والطلبات الت���ي ي�شترطها البنك في هذا الخ�شو�ص 
هي ذاتها بالن�شبة للرجال والن�شاء ولا توجد قيود على الن�شاء بخ�شو�ص الح�شول على 
قرو�ص، ولا توجد اجراءات تمييزية في هذا ال�شدد، ولكن هناك ت�شدد من قبل البنوك 
فيم���ا يتعلق ب�شرية المعلومات فيما يتعل���ق بالقرو�ص للن�شاء، حيث ان البنك العربي لديه 
ت�شدد في هذا ال�شدد بحيث يمنع منعا باتا اعطاء اية معلومات تتعلق بالمعاملت البنكية 
وخا�ش���ة القرو�ص للزواج في ح���ال كانت الزوجة هي التي تح�شل���ت على القر�ص مما 
يعزز مبدا �شرية المعلومات لدى البنك وبالتالي منح الن�شاء الامان في المعاملت البنكية.

تعديل ا�سم المراأة المتزوجة بعد الزواج:
واج���ه البنك حالات تتعلق بتعديل ا�شم الزوجة بع���د الزواج، وفي هذه الحالة قام البنك 
باتخ���اذ اج���راء يتعلق بهذا المو�شوع، ويتمثل هذا الاج���راء بتعديل ا�شم الزوجة فقط في 
الح���الات التي هي تقوم بطل���ب ذلك، ومن الحالات التي واجه���ت البنك هي التي تتعلق 
بن�شي���ب الم���راأة المتزوجة من ترك���ة مورثها �ش���واء كان���ت الام ام الاب، وفي هذه الحالة 
يك���ون ا�شم الزوجة الوارد في ح�ش���ر الارث هو من�شوب لوالدها ويكون ا�شمها في هويتها 
من�شوب للزوج بعد الزواج مما يخلق عدم تطابق في الا�شماء، وبذلك اتخذ البنك اجراء 
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مفاده انه في حال ورود ا�شم للزوجة في ح�شر الارث مغاير لا�شم الزوجة بعد الزواج يتم 
اعتماد ا�شمها بعد الزواج، واعتبار ذلك ان الا�شم الوارد في ح�شر الارث هو ذاته الوارد 
في الهوية ال�شخ�شية كون الاختلف يكون فقط في ا�شم العائلة وان الا�شم الثاني والثالث 
متطابق���ان ما بين الهوية ال�شخ�شية وح�شر الارث، مم���ا ي�شهل على الن�شاء المتزوجات 
الح�ش���ول على ان�شبتهن الارثية بمج���رد ورود ا�شمائهن في ح�ش���ر الارث ال�شادر عن 

المحاكم ال�شرعية.

المهر الموؤجل قبل توزيع التركة:
هن���اك حلت ت���رد الى البنوك للح�ش���ول على المه���ر الموؤجل قبل تق�شي���م التركة، ووفق 
قان���ون الاحوال ال�شخ�شية النافذ يعتبر المهر الموؤجل هو دين من ديون التركة التي يجب 
ت�شديده���ا قبل تق�شي���م التركة، ووفق ذلك يقوم البنك العربي في حال تم تقديم طلب له 
من امراأة توفي زوجها بطلب من البنك بانها تريد مهرها الموؤجل من التركة قبل توزيعها 
في ح���ال كان للم���ورث اموال ل���دى البنك باعطائها هذا المال من ام���وال التركة الموجدة 
لدي���ه عل���ى ان تثبت عدم ح�شولها عل���ى مهرها الموؤجل وهذا من الاج���راءات الايجابية 

للن�شاء المتوفى ازواجهن.

الن�ساء المنقبات:
في الح���الات الت���ي تتجه فيها ن�شاء منقب���ات لدى البنك من اجل اج���راء عمليات �شحب 
لاموالهن التي هي �شمن ح�شاباتهن، فقد تعر�ص البنك في اكر من حالة م�شابهة لعملية 
احتيال، حيث كانت هناك ن�شاء حاولن انتحال �شخ�شية احدى اقاربهن ل�شحب اموالهن 
ل���دى البن���ك وخا�شة اأن الموظف الموجود على ال�شباك تعام���ل بح�شن نية دون التاأكد من 
�شخ�شي���ة المراأة المنقبة، مما ا�شطر البنك لاتخاذ اجراء يتمثل في انه في الحالات التي 
تتوج���ه فيه امراأة منقبة لاج���راء معاملة مالية لدى البنك ان تق���وم احدى الموظفات في 
البن���ك من التاأكد من �شخ�شيتها في غرفة منفردة وم�شتقلة، وذلك حفاظا على اموالها 

وموال البنك.

الا�ستنتاجات
• تخ�ش���ع كافة البنوك الى انظمة وتعليمات ت�شدرها �شلطة النقد، حيث تلتزم كافة 	

البن���وك به���ذه التعليمات، وان كاف���ة البنوك تتعام���ل مع فتح الح�شاب���ات الخا�شة 
بالرجال والن�شاء والاطفال بموجب هذه التعليمات.

• حمل���ت التعليمات رقم 2009/8 تمييزا وا�شحا اتج���اه الن�شاء، بحيث لا يحق للم 	
فت���ح ح�شاب لاطفاله���ا الق�شر �شواء كان���ت العلقة الزوجية م���ع زوجها قائمة ام 
انتهت، حيث ح�شر فتح الح�شاب با�شم القا�شر من قبل الاب ولي الام، مما يعني 

ان هناك تمييز في هذه التعليمات.
• هن���اك ع���دم تو�شيح لاج���راءات البن���وك للعامل���ين فيه���ا بخ�شو����ص ال�شهادة في 	

المعام���لت الم�شرفي���ة، حيث يعتمد موظ���ف البنك على ثقافت���ه لا على الاجراءات 
فيم���ا يتعل���ق بال�شهادة على اي���ة معاملة م�شرفي���ة، حيث يطب���ق في بع�ص الاحيان 

�شهادة اإمراأتين ورجل عىل هذه المعاملت وهي لي�شت باجراء قانوني.
• هن���اك ت�شدد من قبل البنوك في فتح ح�شابات الج���اري مدين للن�شاء، حيث تطلب 	

اثباتات مرهقة كاأن تثبت الن�شاء م�شدر دخل ثابت او عقد وظيفي، بعك�ص الرجال 
في بع�ص الاحيان.

• هناك ت�شدد في منح الن�شاء دفاتر �شيكات، حيث ان ال�شيا�شة العامة من قبل �شلطة 	
النق���د ان لا تفرق���ة بين الرجال والن�شاء في منح دفات���ر �شيكات، الا ان بع�ص تمتنع 

عن منح الن�شاء دفاتر �شيكات دون مبرر قانوني.
• ملح���ظ من التعليم���ات المعمول بها في البن���وك الفل�شطينية انها تعم���ل ب�شيا�شات لا 	

ته���دف للم����ص بالمراة او كيانه���ا او �شخ�شيتها القانونية انما ا�شتن���اده في اجراءاته و 
�شيا�شاته لما ر�شمه القانون من خط لم�شي عليه جعله ي�شع حقوق المراة في مهب الريح.

التو�سيات
• تعدي���ل التعليم���ات رق���م 2009/8 ومنح الام الح���ق في فتح ح�ش���اب با�شم اطفالها 	

الق�شر، دون تمييز بين الن�شاء والرجال في هذا ال�شياق.
• رفع وعي العاملين في قطاع البنك بالاجراءات التي تتعلق بالمعاملت الم�شرفية وان 	
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لا تبقى بع�ص الاجراءات تخ�شع للثقافة العاملة للموظف.
• ا�ش���دار تعليمات وا�شحة للبنوك من قبل �شلط���ة النقد فيما يتعلق بفتح الح�شابات 	

الج���اري مدين للن�شاء وما هي الم�شتن���دات والثائق المطلوبة وان لا تبقى الامور وفق 
�شيا�شة كل بنك لوحده.

• توحي���د اجراءات ا�شدار دفاتر ال�شيكات، ولي�ص التعامل مع كل حالة على حدة، ما 	
يتطلب ا�شدار تعميم من قبل �شلطة النقدر بهذا الخ�شو�ص.

• اعم���ال القوان���ين والاتفاقيات الدولية و مراعاة الحد ادن���ى من القيم الواردة فيها 	
باية تعليمات او قرارات ادارية في هذا المجال.

الم�سادر والمراجع:
• الاع���لن العالمي لحقوق الان�شان الذي اعتمدته الجمعي���ة العامة بتاريخ 10 اكتوبر 	

.1948
• العه���د الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية و ال�شيا�شي���ة بموجب قرار الجمعية العامة 	

للأمم المتحدة 2200 األف )د-21( الموؤرخ في 16 كانون/دي�شمبر1966.
• اتفاقي���ة الق�ش���اء على جميع ا�ش���كال التمييز �شد المراة “�شي���داو” �شادقت عليها 	

الجمعي���ة العام���ة للم���م المتح���دة بتاري���خ 1979/9/18 ودخل���ت حي���ز النف���اذ 
.1981/9/3

• عبد الوهاب خلاف علم ا�صول الفقه ط الثامنة مكتبة جامعة القاهرة.	
• دكت���ور �شفيق عيا�ص و دكتور محمد ع�شاف �شرح قانون الاحوال ال�شخ�شية المعمول 	

به في المحاكم ال�شرعية القد�ص 2002.
• دكتور محمود جلل حمزة و خليل م�شطفى التب�شيط في �شرح القانون المدني. 	
• الاردني القد�ص مكتبة دار الفكر للن�شر و التوزيع جزء اول.	

الن�ساء ذوات الاإعاقة....
بين الحقوق والاعراف

تقرير حول واقع الن�شاء ذوات الاإعاقة في فل�شطين
اعداد المحامية روان عبيد
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“ح���ين تحرم الن�ش���اء ذوات الاإعاقة من الح�شول على حقوقهن الاأ�شا�شية، والرعاية 
ال�شحية الاأ�شا�شية بما في ذلك الرعاية الاإنجابية، فل بد اأن نتحرك...

وح���ين ي�شتمر العنف الاأ�شري، وربط عنق الرحم، وت�شوي���ه الاع�شاء التنا�شلية، وغيرها 
من اأ�شكال العنف في تمزيق حياة الن�شاء ذوات الاإعاقة حول العالم، فل بد اأن نتحرك...
وح���ين تعمل ممار�شات التحي���ز، والتجاهل وغيرها من العوائق عل���ى منع الن�شاء ذوات 
الإعاقة من الح�صول على الغذاء، والن�صاط البدني، وغيرها من الدوات التي يحتجنها 

لعي�ص حياة كاملة و�شحية، فل بد اأن نتحرك...
ونح���ن لن نرك���ز طاقاتنا على مدى قتامة الو�شع بالن�شبة اإل���ى العديد من الن�شاء ذوات 
الاإعاق���ة انما �شنركزها عل���ى تحديد الحلول واجراء التغييرات الت���ي نحتاجها من اجل 

تح�شين حياتنا.”
مقتب�ص من التقرير النهائي للمنتدى الدولي حول القيادة
للن�شاء ذوات الاإعاقة الولايات المتحدة الاأمريكية 1997

الملخ�ض التنفيذي
ق���ام مركز المراأة للإر�ش���اد القانوني والاجتماعي باإعداد ه���ذا التقرير من اجل ت�شليط 
ال�ش���وء عل���ى ق�شية الن�شاء ذوات الاإعاق���ة وما يتعر�شن له من تميي���ز مزدوج، بت�شليط 
ال�ش���وء على القوانين والت�شريع���ات وال�شيا�شات والاإجراءات الت���ي تنتهك حقوق الن�شاء 
ذوات الاإعاقة، وذل���ك من اجل الخروج بعدد من التو�شيات والا�شتراتيجيات اإلى �شناع 

القرار والموؤ�ش�شات ذات ال�شلة بمو�شوع الاإعاقة. 
وق���د تمت مراجعة الاأدبيات المتعلق���ة بمو�شوع التقرير، والتي تركز على مراجعة تعريف 
الاإعاق���ة، وال�شلوكي���ات المجتمعي���ة والنظ���رة اإل���ى الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاق���ة، والتمييز 
الم�شاع���ف ال���ذي تع���اني منه الم���راأة ذات الاإعاق���ة، بالاإ�شاف���ة اإلى مراجع���ة الدرا�شات 
الاإح�شائي���ة المتعلقة بالمو�شوع، والو�شع الخا�ص الذي تع���اني من المراأة ذات الاإعاقة في 
فل�شط���ين، والاإطار القانوني الناظم لحقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة بالتركيز على المراأة 

ذات الاإعاقة.
كم���ا تم عقد مجموعة بوؤرية كاأداة من اأدوات الاأ�شلوب الكيفي في البحث حيث تم توجيه 

النقا�ص بعدد من الاأ�شئلة المحددة المرتبطة بالق�شايا التي تواجه الن�شاء ذوات الاإعاقة.
وتم كذلك اإجراء اأربع مقابلت معمقة مع الن�شاء ذوات الاإعاقة، وتم التركيز على حقوق 

الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة.

اأبرز التقرير عدداً من الا�ستنتاجات، من اأهمها:
1. اأبرز ما جاء في مراجعة الاأدبيات:

• ت�ش���ير الاأدبي���ات اأن الن�ش���اء ذوات الاإعاق���ة يواجه���ن حرمان���ا م�شاعف���ا، كونه���ن 	
ن�ش���اء وكونهن ذوات اإعاقة حي���ث تتخذ الاإعاقة اأبعادا مرتبط���ة بالنوع الاجتماعي 
واأنهن«غ���ير مرئي���ات« في �شياق التنمي���ة. وحتى عندما يتم دم���ج النوع الاجتماعي 
في م�شاري���ع التنمية، تبق���ى الن�شاء والفتيات ذوات الاإعاق���ة غير مدمجات في هذه 

الخطط اأو نادرات الدمج.
• يع���زز م���ن واقع الع���زل والاإق�شاء الن�ش���اء ذوات الاإعاقة كونهن غ���ير قادرات على 	

الاإيف���اء والقي���ام بدوره���ن الرئي�شي الاإنجابي. كم���ا تولد الثقاف���ة المجتمعية تحت 
م�شم���ى »العار« الحماية والرعاي���ة التي تحد من خروج الن�ش���اء ذوات الاإعاقة اإلى 

الحيز العام.
• م���ن اأبرز انجازات حركة الاإعاق���ة الفل�شطينية هو الموافقة على قانون ب�شاأن حقوق 	

المعاق���ين رق���م )4( للع���ام 1999 لكن عدم تطبيق ه���ذا القانون يزي���د من �شعوبة 
الواقع.

• وفقاً لم�شح الاإعاقة لعام 2011، بلغت ن�شبة الاإعاقة بين الذكور 2.9% مقابل %2.5 	
ب���ين الاإن���اث.  ويعد تنفيذ م�شح الاإعاق���ة خطوة مهمة في تطبي���ق المنظور الحقوقي 
حي���ث ترى االاتفاقية الدولي���ة لحقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاق���ة ان اإجراء درا�شات 
ر�شمي���ة حول الاإعاقة يعتبر ركي���زة اأ�شا�شية لتبني المنظور الحقوق���ي. اإلا اأن الم�شح 
ق���د اغفل بعد نوع الجن�ص في المتغ���يرات الديمغرافية وانه لم يتم التطرق الى ن�شبة 
الان���اث في عدة مجالات مث���ل الالتح���اق بالتعليم،والحال���ة التعليمية،العلقة بقوة 
العمل،الحال���ة الزواجية ، مم���ا يوؤدي اإلى �شبابية البيان���ات المتعلقة بالاإناث ذوات 
الاإعاق���ة، وياأت���ي هذا الاإغفال من�شجما مع الثقافة ال�شائ���دة القائمة على التهمي�ص 
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لذوات الاإعاقة، حيث تم التركيز على الاإعاقة وتم تغييب نوع الجن�ص.
• اإن الن�شاء اأكر عر�شة لي�شبحن معوقات ب�شبب بع�ص الممار�شات مثل ختان الاإناث 	

والعن���ف المنزلي اأو من خلل الاإ�شابات المتعلقة بالعمل. كما اأن لدى المراأة احتمال 
م�شاع���ف بالاإ�شاب���ة بالاكتئاب الاأح���ادي الذي تم و�شفه من قب���ل منظمة ال�شحة 
العالمية باأنه ال�شبب الث���اني الرئي�شي للإعاقة بحلول عام 2020. )منظمة ال�شحة 

العالمية(.
• لم يتطرق م�شح العنف في المجتمع الفل�شطيني الذي تم في العام 2011 لواقع العنف 	

ال���ذي تع���اني منه الن�شاء ذوات الاإعاق���ة، على الرغم من الموؤ�ش���رات والدلائل التي 
تثبت حالة العنف التي تتعر�ص لها.

2. اأبرز النتائج من خلال المجموعة البوؤرية والمقابلات المعمقة:
• اأكدت الم�شاركات باأنهن يعلمن عن قانون ب�شاأن حقوق المعوقين، واأبدين اأن القانون 	

غير من�شف، وغير مطبق، وغير مف�شل، ولا يلبي احتياجاتهن.
• تعت���بر قلة المواءم���ة البيئية من اأكر المعيق���ات التي تحد من و�ش���ول الن�شاء ذوات 	

الاإعاقة اإلى التعليم والعمل وكافة المجالات الاأخرى.
• هن���اك تميي���ز بين الن�ش���اء ذوات الاإعاق���ة والرجال م���ن ذوي الاإعاق���ة في مختلف 	

المج���الات )العمل، التعليم، الزواج، الدمج الاجتماعي، التوعية المجتمعية، النظرة 
المجتمعية، والعنف المبني على اأ�شا�ص النوع الاجتماعي(.

• هناك تمييز ح�شب الموقع الجغرافي؛ فقد اأكدت معظم الم�شاركات بان هناك تمييز 	
في الو�ش���ول اإلى الخدمات ح�شب الموقع، وان معظ���م موؤ�ش�شات الاإعاقة موجودة في 
و�ش���ط ال�شف���ة الغربية، تليها منطق���ة الجنوب، فيما تعتبر منطق���ة ال�شمال الاأكر 

تهمي�شا.
• تع���اني الن�شاء ذوات الاإعاقة من تمييز م�شاعف ويتعر�شن اإلى اأ�شكال مختلفة من 	

العنف اأكر من الن�شاء غير ذوات الاإعاقة.
• على الرغم من تعر�شهن اإلى العنف والتمييز والتهمي�ص، فاإن الن�شاء ذوات الاإعاقة 	

لا ي�شتطع���ن الو�شول اإل���ى الموؤ�ش�شات الن�شوية والحقوقية لطل���ب الخدمة القانونية 
والاجتماعي���ة والحماي���ة لع���دة اأ�شباب منه���ا عدم معرفته���ن عن ه���ذه الموؤ�ش�شات 

والخدم���ات التي تقدمها وخوفهن من ردة فعل الاأه���ل والاأ�شرة حيث اأنهن يعتمدن 
على الاأ�شرة في القيام بال�شوؤون الحياتية اليومية. 

• لم تاأخذ الموؤ�ش�شات الن�شوية والحقوقية بعين الاعتبار ق�شية الن�شاء ذوات الاإعاقة.	
• هناك �شعف في الخدمات التي يتم تقديمها من الموؤ�ش�شات الر�شمية وغير الر�شمية 	

في عدة مجالات.

مقدمة
اهت���م مركز المراأة للإر�شاد القانوني والاجتماعي بق�شايا حقوق المراأة والتي هي جزء لا 
يتج���زاأ من حقوق الاإن�شان؛ حيث داأب المركز من���ذ تاأ�شي�شه على العمل على الم�شاهمة في 
تغيير واقع التمييز القائم �شد المراأة والعمل �شمن اإطار اأجندة ن�شوية تقوم على المعايير 
الدولي���ة لحقوق الاإن�شان، وتقديم الخدمة القانوني���ة والاجتماعية للن�شاء �شحايا العنف 

الاأ�شري والمجتمعي.
واإدراكا م���ن مركز الم���راأة للإر�شاد القانوني والاجتماعي بان الم���راأة ذات الاإعاقة تعاني 
من تمييز مزدوج اأولا كونها تعاني من تمييز ثلثي على اأ�شا�ص الاإعاقة وعلى اأ�شا�ص نوع 
الجن�ص وعلى اأ�شا�ص الفقر، وانه من المعترف به بان المراأة ذات الاإعاقة محرومة حرمانا 
م�شاعف���ا في المجتمع فهي م�شتبعدة من مختلف الاأن�شطة ب�شبب النوع الاجتماعي و�شبب 
اإعاقتها اأي�شا المراأة ذات الاإعاقة معر�شة للوقوع �شحية اعتداء بدني اأو جن�شي اأكر من 

غيرها بن�شبة �شعفين اأو ثلثة اأ�شعاف.
وعل���ى الرغم م���ن هذا الواق���ع فقد جرت الع���ادة على ا�شتبع���اد الن�ش���اء ذوات الاإعاقة 
م���ن المناق�شات الن�شوية، كما لم يت���م التطرق ب�شكل ملئم لق�شايا الم���راأة ذات الاإعاقة 
وهمومه���ا من قبل الحركة الن�شوية والحقوقية والموؤ�ش�ش���ات المعنية بذوي الاإعاقة، والتي 

طالما كانت الهيمنة عليها تقليديا من ن�شيب الرجل. 
في الع���ام 2011، تم تنفيذ م�ش���ح العنف في المجتمع الفل�شطيني عل���ى عينة اأ�شرية بلغت 
5،811 اأ�ش���رة في الاأرا�شي الفل�شطيني���ة، وذلك بهدف توفير بيانات �شاملة وممثلة حول 
العن���ف في الاأرا�ش���ي الفل�شطينية خ�شو�شا �شد الن�شاء وال�شب���اب وكبار ال�شن والاأزواج 

الذكور مع الاأخذ بعين الاعتبار خ�شو�شية المجتمع الفل�شطيني.
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ولم يتط���رق الم�شح لواقع العنف �شواء الاأ�شري اأو المجتمعي الذي تعاني منه الن�شاء ذوات 
الاإعاق���ة عل���ى الرغم م���ن الموؤ�شرات والدلائل الت���ي تثبت حالة العنف الت���ي تتعر�ص لها 
الم���راأة ذات الاإعاق���ة في فل�شطين اأولا كونها امراأة، وثانيا كونه���ا تعاني من اإعاقة، وثالثا 
كونها تعي�ص في دول تعتبر من دول العالم الثالث التي ما زالت تنظر اإلى الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاق���ة النظرة الطبية التقليدية، وما يزيد الواقع �ش���وءاً الاحتلل الاإ�شرائيلي وتاأثيره 

على الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة وحقوقهم.
اي�ش���ا تم تنفيذ م�شح الاف���راد ذوي الاعاقة للعام 2011 وال�ش���ادر عن مركز الاح�شاء 
الفل�شطين���ي، هدف الم�شح اإلى توفير الموؤ�شرات والبيانات الخا�شة بالاأفراد ذوي الاإعاقة 
والحاجات غ���ير الملباة لهم، وال�شعوب���ات التي يواجهونها، والمواءم���ة التي يحتاجونها، 
بحيث ت�شاهم هذه الموؤ�شرات والنتائج في تقييم و�شع الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة والتخطيط 
الم�شتقبل���ي وتوجي���ه ور�ش���م ال�شيا�ش���ات والخطط وتطوي���ر البرامج الخا�ش���ة بالاإعاقة. 
وق���د اأظهرت نتائج هذا الم�ش���ح، اأن ن�شبة انت�شار الاإعاق���ة في الاأرا�شي الفل�شطينية وفقا 

للتعريف المو�شع للإعاقة بلغ حوالي %7.
ولكن عند ملحظة الم�شحين �شواء م�شح العنف الاأ�شري اأو الاإعاقة نلحظ انه تم تهمي�ص 
بيان���ات مهمة تتعلق بواقع العنف ال���ذي يتعر�ص له الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة في فل�شطين، 
اأي اأن م�ش���ح العنف لم يتطرف اإلى فئ���ة الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة على الرغم من تعر�ص 
ه���ذه الفئة اإلى العنف اأي�ش���ا؛ في م�شح الاإعاقة تم التركيز على الاأع���داد والاإح�شائيات 
والاحتياجات الخا�شة للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، بينما لا توجد اإح�شائيات ر�شمية حول 
مو�ش���وع العن���ف الذي تتعر�ص له �شريح���ة كبيرة من الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة بالمجتمع 

الفل�شطيني.
�شكر وتقدير الى كل من �شاهم في انجاح هذا التقرير وا�شهم في ا�شافة افادة ومعلومات 

للم�شاعدة في و�شع التقرير بهذه ال�شورة.

اإ�سكالية الدرا�سة 
يعم���ل مرك���ز الم���راأة للإر�ش���اد القان���وني والاجتماع���ي على تق���ديم الخدم���ة القانونية 
والاجتماعي���ة للن�ش���اء �شحايا العنف الاأ�شري والمجتمعي، كم���ا يقدم خدمة الحماية من 

خلل البيت الاآمن لحماية الن�شاء. وقد تبين من خلل العمل مع الن�شاء اأن هناك ق�شور 
وفجوات في القوان���ين والت�شريعات وال�شيا�شات والاإجراءات الخا�شة بحماية الن�شاء من 
العنف ب�شكل عام. كما واجه المركز م�شكلة التمييز والتهمي�ص �شد الن�شاء ذوات الاإعاقة؛ 
فحتى لو تم تقديم الخدمة القانونية والاجتماعية للمراأة، فاإن المراأة ذات الاإعاقة تعاني 
م���ن عدم الق���درة على الو�شول اإلى ه���ذه الخدمات مقارنة بغيره���ا، وذلك ب�شبب عدم 
مواءم���ة الموؤ�ش�شات التي تق���دم الخدمة للن�ش���اء ذوات الاإعاقة، وعدم وع���ي المراأة ذات 

الاإعاقة بحقوقها لعدم قدرتها على الو�شول اإلى التوعية القانونية والاجتماعية.
وق���د ات�شمت الدرا�شات والتقارير الت���ي تناولت مو�شوع الاإعاقة في فل�شطين وغيرها من 
دول الع���الم العرب���ي باأنها ذات طاب���ع اإح�شائي وكمي، فقد ارتك���زت على الاإح�شائيات 
الر�شمي���ة من حيث اأع���داد الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة وتوزيعه���م الجغرافي ونوع الاإعاقات 
الت���ي يعانون منها، والحالة الاجتماعية والموؤ�ش�شات التي تقدم الخدمات اإلى الاأ�شخا�ص 
ذوي الاإعاق���ة، والخدمات المقدمة من قبل الموؤ�ش�شات وا�شتراتيجيات م�شتقبلية، ولم يتم 
التط���رق اإلى التجارب الفردية ومعاناة التمييز والتهمي�ص الذي تتعر�ص له الن�شاء ذوات 

الاإعاقة.

اأهداف التقرير
جاءت فكرة اإعداد هذا التقرير من اجل ت�شليط ال�شوء على ق�شية الن�شاء ذوات الاإعاقة 
وما يتعر�شن له من تمييز مزدوج من اجل الخروج بعدد من التو�شيات والا�شتراتيجيات 
اإل���ى الموؤ�ش�شات ذات ال�شلة بمو�شوع الاإعاقة و�شناع الق���رار وذلك بت�شليط ال�شوء على 
القوانين والت�شريعات وال�شيا�شات والاإجراءات التي تنتهك حقوق الن�شاء ذوات الاإعاقة.

منهجية التقرير
ا�شتن���د التقرير على منهج متعدد الاأ�شاليب والاأدوات النوعي���ة والكمية من اجل ت�شليط 
ال�شوء على الواقع الاجتماع���ي والقانوني وال�شيا�شاتي فيما يخ�ص ق�شايا الن�شاء ذوات 
الاإعاقة، وذلك من اجل الخروج بعدد من التو�شيات والا�شتراتيجيات و�شيا�شات التدخل 

مع ق�شايا وواقع الن�شاء ذوات الاإعاقة.



3435

وقد مر التقرير منهجيا بالمراحل التالية:
• اإج���راء م�ش���ح للقوانين والاأنظمة المعم���ول بها والتي تتعلق بحق���وق الاأ�شخا�ص ذوي 	

الاإعاقة، ومقارنتها مع الاتفاقيات الدولية ذات العلقة.
• الاطلع على تجارب دول عربية في مجال حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة.	
• عق���د لقاءات م���ع وزارة ال�ش���وؤون الاجتماعية والاتحاد العام للمعاق���ين والموؤ�ش�شات 	

العاملة في هذا المجال.
• توثيق 5 حالات للن�شاء اللواتي يعانين من تمييز ب�شبب الاإعاقة.	
• عقد مجموعة بوؤرية لعدد 15-20  من الن�شاء ذوات الاإعاقة.	
• اإعداد ورقة اأولية تت�شمن نتائج البحث.	
• عقد ور�شة عمل مع الموؤ�ش�شات الحكومية وغير الحكومية المعنية بحقوق الاأ�شخا�ص 	

ذوي الاإعاق���ة والتركي���ز على حقوق الن�ش���اء ذوات الاإعاقة لعر����ص التقرير الاأولي 
لاأخذ التغذية الراجعة.

• اإعداد التقرير النهائي حول حقوق الن�شاء ذوات الاإعاقة.	

المجموعة البوؤرية
تم عق���د مجموع���ة بوؤري���ة مع 20 ام���راأة م���ن ذوات الاإعاق���ة كاأداة م���ن اأدوات الاأ�شلوب 
الكيف���ي في البح���ث، حيث تم توجيه النقا����ص بعدد من الاأ�شئلة المح���ددة التي تركز على 
الق�شايا التي تواجه الن�شاء ذوات الاإعاقة بهدف الح�شول على فهم اأعمق لوجهات نظر 
الم�شاركات وخبرتهن وم�شاعره���ن، ومفاهيمهن، ومعتقداتهن، ومواقفهن اإزاء الق�شايا 

التي تم طرحها. 
وق���د تم اختي���ار المجموعة ب�شكل ع�شوائي دون التركيز على م���كان ال�شكن اأو نوع الاإعاقة 
اأو التح�شي���ل العلمي اأو الحالة الاجتماعية اأو العمل. وكانت معظم الم�شاركات حا�شلت 
عل���ى ال�شهادة الجامعي���ة ولكنهن عاطلت عن العمل ويبحثن ع���ن عمل وفاقدات الاأمل 

بالن�شبة لح�شولهن على فر�ص عمل.

المقابلات المعمقة:
تم عق���د اأرب���ع مقاب���لت معمقة م���ع الن�ش���اء ذوات الاإعاقة من مختل���ف المناطق: و�شط 

و�شم���ال وجنوب ال�شفة الغربية، ومن المخيمات، والمدن، والقرى، وتم التركيز على عدد 
من الاأ�شئلة المتعلقة بمجموعة من الحقوق.

مراجعة الاأدبيات 
تم تحدي���د المحاور التي �شت�شملها مراجع���ة الاأدبيات والاإطار النظري والتي تركزت على 
مراجع���ة تعريف الاإعاقة، وال�شلوكي���ات المجتمعية والنظرة اإلى الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، 
والتمييز الم�شاعف الذي تعاني منه المراأة ذات الاإعاقة، ومراجعة الدرا�شات الاإح�شائية 
المتعلق���ة بالمو�ش���وع، والو�شع الخا�ص الذي تع���اني من الم���راأة ذات الاإعاقة في فل�شطين، 
والاإط���ار القان���وني الناظم لحق���وق الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة بالتركيز عل���ى المراأة ذات 

الاإعاقة، حيث تمت درا�شة تجارب محلية وعربية ودولية. 
تواج���ه الن�شاء ذوات الاإعاقة حرمانا م�شاعفا، كونهن ن�شاء وكونهن ذوات اإعاقة، حيث 
تتخ���ذ الاإعاقة اأبع���ادا مرتبطة بالن���وع الاجتماعي من حيث م�شاعف���ة القيود وا�شتلب 
الحق���وق للن�ش���اء ذوات الاإعاقة خا�شة عند الحراك للحي���ز العام والخروج من حيزهن 

.)2001 ،Coleridge( »الخا�ص »المنزلي
ويمك���ن القول ان���ه بالرغم من الاأعداد الكب���يرة من الن�شاء والفتي���ات ذوات الاإعاقة – 
خا�شة في البلدان النامية- فان هناك اإ�شارات تدل على اأن هوؤلاء الن�شوة والفتيات “غير 
مرئيات” في �شياق التنمية وغائبات اإلى حد كبير عن جدول اأعمال التنمية، حتى عندما 
يت���م دمج النوع الاجتماعي في م�شاري���ع التنمية تبقى الن�شاء والفتيات ذوات الاإعاقة من 

حيث احتياجاتهن المحددة غير مدمجات في هذه الخطط اأو نادرات الدمج.4
كما تبنى العلقة الترابطي���ة بالنوع الاجتماعي والاإعاقة في �شياق الاأدوار التي ج�شدتها 
الثقافة المجتمعية، وح�شب تلك الثقافة اأن الن�شاء ذوات الاإعاقة غير قادرات على الاإيفاء 
والقي���ام بدورهن الرئي�ش���ي الاإنجابي مما يعزز م���ن واقع الع���زل والاإق�شاء.بجانب اأن 
الثقاف���ة المجتمعية وتحت م�شمى »الع���ار« تولد الحماية والرعاي���ة والتي تحد من خروج 
الن�ش���اء ذوات الاإعاق���ة اإلى الحيز العام، وتقب���ع تلك الن�شوة في عزل���ة تامة تقريبا دون 

4  درا�ش���ة بعن���وان واقع الن�ش���اء ذوات الاإعاقة والتفاعل م���ع الموؤ�ش�شات الحقوقية في الاأرا�ش���ي الفل�شطينية المحتلة 
والمخيمات الفل�شطينية في لبنان-مركز درا�شات التنمية جامعة بيرزيت.
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الك�شف للعام عن هويتهن باتجاه الا�شتبعاد والاإق�شاء الكامل.5

مفهوم الاإعاقة 
�شه���د مو�شوع الاإعاقة والنظ���رة المجتمعية اإلى الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة خلل الع�شور 
تط���وراً في النظرة اإلى المو�ش���وع والتعاطي معه، فقديما كان ينظ���ر اإلى ال�شخ�ص المعاق 
وكاأن���ه �شخ����ص ناق�ص وعالة على المجتم���ع، وانه �شبب لا�شتنزاف الم���وارد وكانت هناك 
دع���وات للتخل�ص من المعاق���ين وقتلهم، وكان هناك اعتقادات قديم���ة حول الاإعاقة بان 
ال�شخ����ص المع���اق ت�شكنه روح �شريرة انتقلت من حياة اإلى اأخرى وان الله قد عاقبها بان 
و�شعه���ا في ج�شم يعاني من اإعاق���ة، وهناك اأ�شطورة قديمة تقول ب���ان الات�شال بامراأة 
ذات اإعاق���ة ي�شفي الرجل من الايدز، وهذا ي�شع الن�شاء ذوات الاإعاقة في الحلقة الاأكر 
خطرا للتعر�ص اإلى الاعتداء الجن�شي والعنف النف�شي اثر الاغت�شاب والاإ�شابة بفيرو�ص 

الايدز.
• محلي���ا في فل�شط���ين عرف قان���ون حقوق المعوق���ين الفل�شطيني رق���م 4 ل�شنة 1999 	

ال�شخ����ص المعوق »ال�شخ�ص الم�شاب بعجز كلي اأو جزئ���ي خلقي وب�شكل م�شتقر في 
اأي م���ن حوا�شه اأو قدرات���ه الج�شدية اأو النف�شية اأو العقلية اإلى المدى الذي يحد من 
اأمكاني���ه تلبي���ة متطلبات حياته العادية في ظروف اأمثال���ه من غير الاأ�شخا�ص ذوي 

الاإعاقة«. 
اأما قانون العمل الفل�شطيني رقم 4 ل�شنة 2000 فقد عرف ال�شخ�ص المعاق باأنه:«ال�شخ�ص 
ال���ذي يعاني من عجز في بع�ص قدراته الج�شدية اأو الح�شية اأو الذهنية، نتيجة مر�ص اأو 
ح���ادث اأو �شبب خلقي اأو عامل وراثي، اأدى لعجز عن العمل اأو الا�شتمرار اأو الترقي فيه، 
اأو �شع���ف قدرته على القيام باإحدى الوظائف الاأ�شا�شية الاأخرى في الحياة، ويحتاج اإلى 

الرعاية والتاأهيل من اجل دمجه اأو اإعادة دمجه في المجتمع«.
عن���د مقارن���ة التعريفين في القوانين الفل�شطينية نج���د اأن تعريف المعوق في قانون العمل 
الفل�شطين���ي تعر�ص لمو�ش���وع الاإعاقة من ناحي���ة العجز وعدم الق���درة ولي�ص من ناحية 

القدرات المتوفرة والتي تتيح لل�شخ�ص ذوي الاإعاقة باأداء الاأعمال المختلفة.
عالميا ي�شم���ل م�شطلح الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة كل من يعانون من عاهات طويلة الاأجل: 

5   المرجع ال�شابق 

بدنية اأو عقلية اأو ذهنية اأو ح�شية، قد تمنعهم -لدى التعامل مع مختلف الحواجز- من 
الم�شاركة ب�شورة كاملة وفعالة في المجتمع على قدم الم�شاواة مع الاآخرين.«اتفاقية حقوق 

الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة«
منظم���ة ال�شحة العالمية عرف���ت الاإعاقة بطريق���ة �شمولية باأنها »ال�ش���رر الذي ي�شيب 
الف���رد نتيجة حالة الق�شور اأو العجز، ويح���د اأو يحول دون قيام الفرد الطبيعي بالن�شبة 
لعم���ره وجن�شه في اإطار عوامل اجتماعية وثقافي���ة يعي�شها الفرد«. 6 لقد تم ربط تعريف 
الاإعاقة ح�شب منظمة ال�شحة العالمية بالم�شتوى والو�شع الاقت�شادي والاجتماعي للدولة 

التي يعي�ص فيها ال�شخ�ص ذوي الاإعاقة.
وقد تم تطوير مفهوم الاإعاقة وتعريف موحد لقيا�ص ال�شعوبات/الاإعاقات في اأي مجتمع 
وفق���ا لمنظمة ال�شح���ة العالمية ومجموع���ة وا�شنطن لاإح�ش���اءات الاإعاق���ة باعتبار ذوي 
الاإعاق���ة هم الاأ�شخا����ص اللذين يعانون من �شعوبات بدنية اأو عقلي���ة اأو ذهنية اأو ح�شية 
طويل���ة الاأجل وكذلك الحواجز والمواقف والبيئ���ات المختلفة، التي تحول دون م�شاركتهم 

م�شاركة فعالة في مجتمعهم على قدم الم�شاواة مع الاآخرين.
دم���ج الاإعاق���ة »ه���ي تلك العملي���ة الت���ي ت�شمن الدول���ة من خلله���ا الم�شارك���ة الكاملة 
للأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة ودعمهم للقيام بذلك باأي ن���وع من الخدمات الموجهة للقطاع 
العام مث���ل التعليم وال�شحة والتوظي���ف والخدمات الاجتماعي���ة«. ويتطلب دمج ق�شايا 
الاإعاقة في الت�شريع وال�شيا�شات والخدمات اندماج ذوي الاإعاقة في عملية اتخاذ القرار 
في كافة المجالات وعلى كافة الم�شتويات والمراحل، بما في ذلك التخطيط لهذه ال�شيا�شات 
وتنفيذه���ا وتقييم فعاليتها. وقد ورد في ديباجة اتفاقي���ة حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة 
التاأكي���د على اأهمي���ة دمج ق�شايا الاإعاقة كج���زء لا يتجزاأ م���ن الا�شتراتيجيات المت�شلة 

بالتنمية الم�شتدامة7.

منظمة ال�شحة العالمية، الت�شنيف الدولي للعاهات وحالات العجز والاإعاقة )جنيف 1980(  6
تقري���ر بعن���وان خطوة اإلى الاأمام نح���و الاندماج الاجتماعي للفتيات ذوات الاإعاق���ات في ال�شرق الاأو�شط تحديات   7

متعددة الاأوجه وا�شتجابة م�شتركة، جمعية نجوم الاأمل لتمكين الن�شاء ذوات الاإعاقة 
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ال�سلوكيات المجتمعية والنظرة اإلى الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة8
• المنه���ج )النم���وذج( الطبي: ينظر هذا النم���وذج اإلى الاإعاقة باأنه���ا م�شكلة �شحية 	

وبالمقاب���ل تحتاج اإل���ى حل فردي يرتبط بمركز �شحي وطب���ي، هذا النهج في العمل 
ي�شتبع���د الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاق���ة من المجتمع م���ن ال�شياق الحقوق���ي اإلى المنحى 

ال�شحي.
• المنه���ج )النموذج( الخ���يري الرعوي: ينطلق ه���ذا المنهج م���ن اأن الاأ�شخا�ص ذوي 	

الاإعاق���ة غير قادري���ن على رعاي���ة اأنف�شهم والعي����ص ب�شكل م�شتق���ل، وهم �شعفاء 
عاجزين، وه���م بحاجة اإلى الراأفة وال�شفقة وعليه يعتبر اأن ال�شخ�ص ذوي الاإعاقة 

هو الم�شكلة.
وعلي���ه ينظر المنهجان �شالفا الذكر انه من الداعي اإلى عزل الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة في 
الموؤ�ش�شات والم�شت�شفيات والمراكز الطبية والمنازل وبيوت الاإيواء بعيدا عن اأركان العدالة 

والحقوق.
• المنه���ج )النموذج الاجتماع���ي(: يتعاطى هذا النموذج مع الاإعاق���ة بان لها علقة 	

بالاأبني���ة الاجتماعية القائمة وينطلق اإلى اأهمية الم�شوؤولية الاجتماعية الم�شاهمة في 
خلق حواجز اأمام م�شاركة الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، وعلى المجتمع تحمل م�شوؤوليته 
واإزال���ة هذه العوائق والتي تتعزز ب�شب���ب المفاهيم والممار�شات الخاطئة وينظر هذا 
المنه���ج اإل���ى الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة كمت�شاوين م���ع باقي اأف���راد المجتمع، ويدعو 
اإل���ى اإزال���ة كافة الحواجز الاجتماعي���ة من بيئات مادي���ة واجتماعية مثل الحواجز 

القانونية والقوانين التمييزية والحواجز المادية وحواجز الات�شالات واللغة.
• المنه���ج القائم على حق���وق الاإن�شان: ينطلق من مفاهيم حقوقي���ة وان جميع الب�شر 	

مت�ش���اوون في الكرامة والحق���وق دون تميي���ز، وان العوائق والحواج���ز الاجتماعية 
والاقت�شادية والثقافية وال�شيا�شية القائمة تعتبر انتهاكا لحقوقهم الاأ�شا�شية.

درا�ش���ة بعنوان واق���ع الن�شاء ذوات الاإعاق���ة والتفاعل مع الموؤ�ش�ش���ات الحقوقية في الاأرا�ش���ي الفل�شطينية المحتلة   8
والمخيمات الفل�شطينية في لبنان-مركز درا�شات التنمية جامعة بيرزيت.

م�س��ح الاأف��راد ذوي الاإعاق��ة للع��ام 2011 ال�س��ادر ع��ن مرك��ز الاإح�س��اء 
الفل�سطين��ي واإغف��ال ت�سني��ف الاإعاق��ة بناءً عل��ى نوع الجن���ض بالمتغيرات 

الديمغرافية.
تم تنفيذ م�شح الاإعاقة 2011، على عينة قدرها 15.572 اأ�شرة في الاأرا�شي الفل�شطينية 
به���دف توف���ير بيانات عن الخ�شائ�ص العامة للأف���راد ذوي الاإعاقة من خلل ا�شتمارة 
خا�ش���ة تم ت�شميمها بناء على احدث التو�شيات ال�ش���ادرة عن منظمة ال�شحة العالمية 
الخا�ش���ة بت�شنيف الاإعاق���ة ومجموعة وا�شنط���ن لاإح�شاءات الاإعاقة، م���ع الاأخذ بعين 
الاعتب���ار خ�شو�شي���ة المجتم���ع الفل�شطيني. وتم قيا����ص العديد من الموؤ�ش���رات المرتبطة 
بالبيئة والبنية التحتية التي يعي�شها الاأفراد ذوي الاإعاقة والاحتياجات الم�شتقبلية ومدى 
اندماجه���م في المجتم���ع، وذلك من خلل قيا�ص مجموعة كب���يرة من الموؤ�شرات الخا�شة 
بمعدل انت�شار اأنواع الاإعاقات ودرجة حدتها و�شدتها ومدى م�شاركة الاأفراد ذوي الاإعاقة 
في التعليم والقوى العاملة والن�شاطات المجتمعية الاأخرى، واأنه عند قراءة الم�شح وتحليله 
تب���ين اأن الم�شح لم يتطرق اإل���ى ت�شنيف الاإعاقة بناءا على نوع الجن�ص وتم اإغفاله والذي 
يعت���بر من اك���بر الماآخذ بالن�شبة اإل���ى مركز الم���راأة للإر�شاد القان���وني والاجتماعي بان 
يت���م اإغفال ن���وع الجن�ص بالم�شح حيث لم يتم التطرق الى ن���وع الجن�ص في ن�شبة الالتحاق 
بالتعليم،والعمل،والحال���ة الزواجية وحالة اللجوء والذي يوؤدي اإلى عدم و�شوح البيانات 
المتعلقة بالن�شاء ذوات الاإعاقة في فل�شطين وبالتالي كيف من الممكن الحديث عن ق�شية 

الن�شاء ذوات الاإعاقة مع عدم وجود اإح�شائيات وبيانات ر�شمية.

اأبرز البيانات التي وردت في م�سح الاأفراد ذوي الاإعاقة للعام 2011
بلغت اأعلى ن�شبة اإعاقة في محافظة جنين حيث بلغت4.1% تاأتي بعدها محافظة الخليل 

في حين كانت اأدنى المعدلات في مدينة القد�ص %1.4.
وبلغت ن�شبة الاإعاقة بين الذكور 2.9% مقابل 2.5% بين الاإناث، اأن الاإعاقة الحركية هي 
اأك����ر اأن����واع الاإعاقة انت�شارا بين الاأفراد ذوي الاإعاقة حي����ث اأن 49% من اإجمالي المعاقين 
في الاأرا�ش����ي الفل�شطيني����ة ه����م معاقون حركي����ا، اآخذين بعين الاعتبار ان����ه قد يكون لدى 
المعاق اأكر من اإعاقة في الوقت ذاته، وترتفع ن�شبة الاإعاقة بارتفاع العمر حيث بلغت هذه 
الن�شبة 3.8% بين البالغين 18 �شنة فاأكر، 4.0%في ال�شفة الغربية و3.4%في قطاع غزة.
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اأ�ش���ار الم�شح اإلى كث���ير من التحديات التي تواجه الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة فعلى م�شتوى 
الح���ق في التعليم بين الم�ش���ح اإلى اأن ما ن�شبته 35.1%من الاأف���راد ذوي الاإعاقة 15 �شنة 
فاأك���ر لم يلتحقوا اأبدا بالتعليم وان 35.1% منهم اأميون وان ن�شبة 5.3%منهم فقط قد 

اأكملوا تعليمهم العالي، في الوقت الذي ي�شارك فيه بقوة العمل 8.4%فقط منهم.
بين الم�شح اأن 22.2% من الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة قد تركوا تعليمهم ب�شبب الاإعاقة.وحول 
الاأف���راد ذوي الاإعاقة 10-17 �شن���ة الملتحقين حاليا بالتعليم وهم بحاجة اإلى مواءمة في 
البيئة المحيطة حتى ي�شتطيعوا ا�شتكمال تعليمهم فان 38.5% من ذوي الاإعاقة الب�شرية 
يحتاجون اإلى مواءمة الغرف ال�شفية والاأدوات مقابل 24.2%من ذوي الاإعاقة ال�شمعية 
و50.0%م���ن ذوي الاإعاق���ة الحركية، في الوق���ت الذي عبر في���ه 50.0% اأي�شا من ذوي 
الاإعاق���ة الحركية عن الحاج���ة اإلى مواءمة الموا�شلت مقاب���ل 24.5%من ذوي الاإعاقة 

الب�شرية.
وح���ول الم�شارك���ة في الاأن�شط���ة المجتمعية للأف���راد 18 �شنة فاأكر ف���ان 46.2% من ذوي 
الاإعاقة الحركية يواجهون �شعوبة كبيرة في الخروج اإلى الاأماكن العامة و 56.9% منهم 
لا ي�شتطيعون اإطلقا الم�شاركة بالن�شاطات المجتمعية ومن جهة اأخرى فان غير العاملين 
يحتاجون اإلى موائم���ات خا�شة ليكونوا قادرين على العمل، فما ن�شبته 34.7% من ذوي 
الاإعاق���ة الحركية و31.7% من ذوي الاإعاقة الب�شرية يحتاجون اإلى مواءمة الموا�شلت 
حتى ي�شتطيعون الو�ش���ول اإلى العمل كما ويحتاج 50.0% من ذوي اإعاقات التوا�شل اإلى 

دعم ب�شري مثل قارئ، مترجم لغة اإ�شارة، وم�شاعد �شخ�شي لتمكنه من العمل.
واأم���ا بالن�شبة اإلى حقهم في العمل حي���ث تبين من الم�شح اأن 87.3% من الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاقة لا يعمل ولا يبحث عن عمل. كما ويتجنب بع�شهم الاندماج نتيجة لنظرة الاآخرين 
لهم، و76.4% لا ي�شتخدمون الموا�شلت العامة ب�شبب عدم وجود البنية التحتية اللزمة 

لتمكينهم من ا�شتخدامها، و22.2% تركوا التعليم ب�شبب اإعاقتهم.
كم���ا واأنهم لا ي�شتطيعون التحرك براحة داخ���ل منازلهم، حيث يعانون من عدم مواءمة 
البنية التحتية في المنازل كعدم توفر ال�شاحط في المنازل والحمامات والمطابخ والم�شاعد 

المواءمة، وعليه فهم يعانون �شعوبات في تاأدية ن�شاطات الحياة.
اإن اإغفال نوع الجن�ص فيما �شبق يوؤدي اإلى �شبابية البيانات المتعلقة بالاإناث ذوات الاإعاقة 

الاأم���ر الذي لا يخدم الهدف الذي على اأ�شا�شه تم اإجراء الم�شح، اإلا وهو توفير الموؤ�شرات 
الوطنية المتعلقة بفئة ذوي الاإعاقة دون تمييز، بغية توجيه البرامج وال�شيا�شات الوطنية 
لتلبي���ة احتياجاتهم وتح�شين اأو�شاعهم المعي�شي���ة وتعزيز انخراطهم بالمجتمع.ياأتي هذا 
الاإغف���ال من�شجما مع الثقاف���ة ال�شائدة القائمة على التهمي�ص الم���زدوج لذوات الاإعاقة، 
حي���ث تم التركي���ز عل���ى الاإعاقة وتم تغيي���ب نوع الجن����ص الاأمر الذي تغي���ب معه حقائق 
تتعلق بذوات الاإعاقة، وترتبط باأدوارهن الاجتماعية وحاجاتهن العملية والاإ�شتراتيجية 
وقدرته���ن على ال�شيطرة على الموارد والو�شول اإل���ى الم�شادر وبالتالي تبقى اإعاقة المراأة 
ق�شية خا�شة بها وباأ�شرتها ويبقى حق المواطنة مجن�شا في �شياق تطبيقه على المراأة ذات 

الاإعاقة.9

الن�ساء ذوات الاإعاقة...اأرقام وحقائق
تفي���د الاإح�شائيات والحقائ���ق المتعلقة بالن�ش���اء ذوات الاإعاقة عالميا ب���ان هناك تمييز 
مزدوج تعاني منه الن�ش���اء ذوات الاإعاقة عالميا وذلك ح�شب اإح�شائيات الاأمم المتحدة، 
محلي���ا وللأ�ش���ف وح�شب ما تم ذك���ره م�شبقا بعدم وجود اإح�شائي���ات ر�شمية حول واقع 
الن�ش���اء ذوات الاإعاق���ة والذي يعتبر ج���زء من حالة التمييز والاإق�ش���اء التي تعاني منها 
الن�شاء ذوات الاإعاقة في فل�شطين هذا بالاإ�شافة اإلى وجود ق�شور بالقوانين والاإجراءات 
وال�شيا�شات الوطنية التي تتعاطى مع ق�شيتهن، وانه عالميا على الرغم من انه تم اإدراك 
ق�شي���ة اأن الن�ش���اء ذوات الاإعاقة تع���اني من تمييز مزدوج نجد انه م���ن اأولى الخطوات 
لتح�ش���ين اأو�شاعهن هي وجود اإح�شائيات وحقائق ر�شمية ح���ددت الاأعداد ونوع العنف 
الذي تتعر�ص له هذه الفئة والذي للأ�شف تم اإغفاله بق�شد اأو بدون ق�شد في فل�شطين.

اأبرز ما جاء في الاإح�سائيات الر�سمية بناء على اإح�سائيات الاأمم المتحدة:
• تفي���د الاإح�شائي���ات اأن هناك اأكر م���ن 650 مليون �شخ�ص في الع���الم يعانون من 	

الاإعاق���ة وه���ذا يمثل 10%من �ش���كان العالم وي�شم���ل العدد 325 ملي���ون من الن�شاء 
والفتيات ذوات الاإعاقة وكما ت�شير التقديرات بان 65-70%منهن يع�شن في مناطق 
ريفي���ة في دول ذات دخل متو�شط ومنخف�ص ي�شاف اإلى هذا العدد اأ�شرهم الممتدة 

9  خديجة ح�شين ن�شر، ذوات الاإعاقة رعايا اأم مواطنات، مقالة من�شورة في دورية الف�شلية الهيئة الم�شتقلة لحقوق 
الاإن�شان-ديوان المظالم-العدد2011
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في�شبح عدد اللذين يعي�شون بهذه الاإعاقات يوميا عدد هائل يجاوز ملياري اإن�شان، 
وي�شكل الاأ�شخا�ص ذوو الاإعاقة اكبر اأقلية في العالم واأكر الاأقليات حرمانا فالاأرقام 
مذهل���ة حي���ث يق���در اأن 20% من اأفق���ر النا�ص في الع���الم هم م���ن الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاق���ة، 98% من الاأطفال ذوي الاإعاقة في البل���دان النامية لا يلتحقون بالمدر�شة، 
ويق���در اأن 30% م���ن اأطفال ال�شوارع في الع���الم هم اأطفال ذوي اإعاق���ة وتبلغ ن�شبة 
البالغ���ين الملمين بالق���راءة والكتابة من الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاق���ة اإلى 3% فقط وفي 

بع�ص البلدان تنخف�ص الن�شبة اإلى 1%من مجموع الن�شاء ذوات الاإعاقة10.
• في المناط���ق الريفية من البلدان النامية، 80% من الن�ش���اء المعوقات لا يتمتعن باأية 	

و�شيل���ة م�شتقلة لك�شب الرزق، ويعتمدن كلياً على الاآخرين. )الاأمم المتحدة واللجنة 
الاقت�شادية والاجتماعية لاآ�شيا والمحيط الهادئ(11

• درا�ش���ة اأميركية في الع���ام 2003، اأظهرت اأن ربع الن�شاء المعوقات يع�شن تحت خط 	
الفقر. اإ�شافة اإلى ذلك، الن�شاء ذوات الاإعاقة الج�شدية تك�شب بمعدل 3000 دولار 
اقل م���ن الن�شاء غير المعوقات، وبمعدل 7000 دولار اق���ل من الرجال ذوي الاإعاقة 

ج�شدياً. )مركز البحوث حول الن�شاء المعوقات، كلية بايلور للطب(.12
• في ع���دة بلدان، مث���ل الاأردن، الهند ورو�شيا ت�شير التقارير اإل���ى اأن التدريب المهني 	

للن�ش���اء المعوق���ات، في حال توفر، غالباً ما ي�شير بالن�ش���اء لوظائف ذات رواتب اقل 
من الرجال ذوي الاإعاقة. )البنك الدولي(13

• منظم���ة اليون�شك���و والمنظمات الدولية الاأخ���رى، تقدر ن�شبة الن�ش���اء ذوات الاإعاقة 	
المتعلمات ب� 1% حول العالم، في حين اأن معدل المتعلمين من الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة 

عالمياً هو 3 %. )البنك الدولي(14
• درا�ش���ة ا�شتق�شائي���ة في اوري�شا، والهند وجدت ان���ه كل الن�شاء والفتيات من ذوات 	

10  م���ن الا�شتثن���اء اإل���ى الم�شاواة –اأعمال حق���وق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاق���ة – دليل البرلمانيين ب�ش���ان اتفاقية حقوق 
الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة والبروتوكول الاختياري المرتبط بها –الاأمم المتحدة –المفو�شية ال�شامية لحقوق الاإن�شان  
ورق���ة-  -www.riglobal.org/wp.../RI_Factsheet_PovertyDisability  11

حقائق.
12  المرجع ال�شابق 
13  المرجع ال�شابق
14  المرجع ال�شابق

الاإعاق���ة تقريباً يتعر�ش���ن لل�شرب في المنزل، و25% من الن�ش���اء من ذوات الاإعاقة 
الذهنية قد اغت�شبت و6% تم عقمهن بالقوة. )الاأمم المتحدة(15

• بع�ص المعتقدات، مثل الاأ�شطورة التي تقول اأن الات�شال بامراأة معوقة ت�شفي الرجل 	
من الاي���دز، ت�شع الن�شاء ذوات الاإعاقة في الحلقة الاأكبر خطراً للتعر�ص للعتداء 

الجن�شي والاإ�شابة بفيرو�ص الايدز. )البنك الدولي، الدكتورة نورا غرو�ص(16
• الن�شاء اأك���ر عر�شة لي�شبحن معوقات ب�شبب بع����ص الممار�شات مثل ختان الاإناث 	

والعن���ف المنزلي اأو من خ���لل اإ�شابات متعلقة بالعمل. كم���ا اأن لدى المراأة احتمال 
م�شاع���ف بالاإ�شاب���ة بالاكتئاب الاأح���ادي الذي تم و�شفه من قب���ل منظمة ال�شحة 
العالمية باأنه ال�شبب الث���اني الرئي�شي للإعاقة بحلول عام 2020. )منظمة ال�شحة 

العالمية(.17

العزلة الاجتماعية والنوع الاجتماعي
عن���د الحدي���ث عن مو�ش���وع الاإعاقة في فل�شط���ين والتعاطي مع ق�شاي���ا الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاق���ة نجد انه م���ن اكبر العقب���ات والمعيقات التي تح���د من و�ش���ول الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاق���ة في التمت���ع بالحق���وق والتزامه���م بالواجب���ات ب�شفتهم مواطن���ين/ات بالدولة 
ه���ي مو�شوع العزل���ة الاجتماعية المرتبطة بممار�ش���ات التهمي�ص والا�شتبع���اد والاإق�شاء 
الممار�ص بحقهم �شواء على م�شت���وى ال�شيا�شات والاإجراءات والقوانين وحتى الممار�شات 
الاجتماعي���ة المرتبطة بثقافة العيب والعار والخجل من الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة بالن�شبة 

لعائلت الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة.
ه���ذا في ال�شياق العام فم���ا بالك عند الحديث عن مو�شوع الن�ش���اء ذوات الاإعاقة والتي 
تعت���بر مواطنة م���ن الدرجة الرابعة« ح�ش���ب �شلم تق�شيم المواطن���ين بالدولة فان الرجل 
ال�شلي���م ياأت���ي بالدرجة الاأولى بع���د ذلك المراأة ال�شليم���ة تاأتي بالدرج���ة الثانية ومن ثم 

الرجل ذي الاإعاقة ياأتي بالدرجة الثالثة وينتهي ال�شلم بالن�شاء ذوات الاإعاقة.
ولعل اأهم الاأ�شباب التي توؤدي اإلى العزلة الاجتماعية تقوم على �شببين: العوائق البنائية 

15  المرجع ال�شابق
16  المرجع ال�شابق
17  المرجع ال�شابق
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والنظ���رة المجتمعي���ة اإلى الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة، »العقل ال�شلي���م في الج�شم ال�شليم«، 
وعلي���ه ي���رى المجتمع اأن ال�شخ�ص ذو الاإعاقة هو بدون �شك غ���ير �شليم العقل اأو التفكير 
مما يعزز من النظرة الدونية اإليه كان�شان ناق�ص وغير كامل؛ حيث �شاد التدريب المهني 

واليدوي في اأو�صاط موؤ�ص�صات التاأهيل على ح�صاب التوجه الأكاديمي.
ولعل���ه من اأب���رز ممار�شات الاإق�ش���اء التي يمار�شه���ا المجتمع والعائلة بح���ق الاأ�شخا�ص 
ذوي الاإعاق���ة هي اإق�شائهم واإبعاده���م اإلى موؤ�ش�شات خا�ش���ة للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة 
وع���دم اعتبار الق�شية كجزء من التن���وع الطبيعي بالمجتمع وان يكون من حق الاأ�شخا�ص 
ذوي الاإعاق���ة دمجهم في موؤ�ش�شات الدولة حيث �شارك���ت اإحدى الن�شاء بدرا�شة اأعدتها 
عف���اف حاج علي ومنى عودة �شالم بعن���وان “اأ�شواء على حياة ن�شاء معوقات في المجتمع 

الفل�شطيني،�شاركت بتجربتها قائلة:
“البق���اء في موؤ�ش�ش���ة �شع���ب، كاأنه �شج���ن، هناك مثل قلة خي���ارات من ناحية 
الطع���ام التوجي���ه التربوي قد يك���ون فيه �شرب ومعاقب���ة للمحافظة على نظام 
مع���ين. اإن التعامل في الموؤ�ش�شة يعني اأن الفرد لا ي�شعر باأنه اإن�شان بل ي�شعر باأنه 
لي����ص كالاآخرين، اأي غير الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة. اإ�شافة اإلى ذلك فانا لا اأوؤيد 
اإطال���ة الاإقام���ة في اأي موؤ�ش�ش���ة لان ذلك ي�شع���ر الاأهل بان الف���رد ال�شخ�ص ذو 

الاإعاقة لي�ص م�شوؤوليتهم.”
و�شارك���ت اإحدى الن�شاء بتجربتها في نف�ص الدرا�شة ال�شابقة الذكر انه بعد خروجها من 
موؤ�ش�ش���ة خا�ش���ة للأ�شخا�ص ذوي الاإعاق���ة “اأنا اعرف من تجربت���ي اأن عدم الختلاط 
بالمجتمع الاأو�شع والبقاء في الموؤ�ش�شة ل�شنوات طويلة يجعل من ال�شعب على ال�شخ�ص ذو 
الاإعاق���ة التفاعل اأو حتى التعامل مع غ���ير الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، اإذ لا تكون له تجربة 
�صابقة يرتكز عليها، وبالمقابل فان الختلاط في مدر�صة عادية قد اأعطاني الثقة وجعلني 

اعتاد على الحياة الحرة وهو لذلك اأف�شل من الدرا�شة في موؤ�ش�شة خا�شة”18.

التمييز على اأ�سا�ض النوع الاجتماعي بين الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة:
ظروفي” لاختلفت  معاقا،  رجل  كنت  “لو 

تعتبر مفاهيم الن���وع الاجتماعي والاإعاقة من الق�شايا المتقاطعة والتي يتوجب اأن توؤخذ 

18  المرجع ال�شابق

في عين الاعتبار عند تنفيذ برامج التنمية وال�شيا�شات الهادفة اإلى تعزيز حقوق الاإن�شان 
و�شم���ان تطبيقه���ا وانه من المعل���وم اأن مفهوم الن���وع الاجتماعي يعود اإل���ى الاختلفات 
غ���ير البيولوجية ب���ين الذكر والاأنثى حيث ت�شمل هذه الاختلف���ات الخ�شائ�ص النف�شية 
والعقلي���ة والاجتماعي���ة والاقت�شادية والديمغرافية وال�شيا�شي���ة، اأي�شا يعرف انه بمثابة 
الهوي���ة المجتمعي���ة التي تنتجه���ا عملية التن�شئ���ة الاجتماعية وهو مفه���وم ي�شف الاأدوار 
الاجتماعي���ة والعلق���ات ب���ين الذك���ور والاإناث في المجتم���ع، كما انه يح���دد و�شع الرجل 
والمراأة داخل الاأ�شرة والمجتمع، كما يحدد اأنواع ال�شلوكيات والاأفعال المن�شوبة اإلى كل من 

الرجال وتلك المتوقعة منهم.19
في ح���ين تعرف الاإعاقة كمفهوم متطور وينتج من التفاعل بين الاأ�شخا�ص ذوي الاعاقات 
وب���ين المعيق���ات والحواج���ز في المناطق والبيئ���ات المحيط���ة التي تح���ول دون م�شاركتهم 
م�شارك���ة كامل���ة وفعالة في المجتمع على قدم الم�شاواة م���ع الاآخرين وبالتالي فان كل من 
الن���وع الاجتماع���ي والاإعاقة هي نتاج التن�شئ���ة الاجتماعية والتفاعل ب���ين بع�ص العوامل 

ال�شخ�شية والعوامل البيئية التي تحدد م�شتوى الاندماج الاجتماعي والتهمي�ص.
فل�شطيني���ا تع���اني الن�شاء ب�شكل عام م���ن تمييز مبني على الن���وع الاجتماعي وان هناك 
ادوار ارتبطت بالن�شاء كالدور الاإنجابي على الرغم من الم�شاركة الكبيرة والفاعلة التي 
�شاركت بها الن�شاء في فل�شطين في �شتى مجالات الحياة وقيامها بالاأدوار الاأخرى كالدور 
الاإنتاج���ي والدور المجتمع���ي وال�شيا�شي اإلا انه ما زال ينظر على اأن الدور الرئي�شي الذي 
ارتب���ط بالن�ش���اء هو الدور الاإنجابي والذي يجب اأن تقوم به���ذا الدور على اأكمل واأف�شل 
وج���ه، اأم���ا الن�شاء ذوات الاإعاق���ة واللواتي يعتبرن غير كفوءات به���ذا الدور كونهن غير 
قادرات ومعتمدات على الغير و«لا جن�شيات« ح�شب المنظور المجتمعي لهن فاإنهن يعتبرن 
عاج���زات عن القي���ام بالدور الرئي�شي للن�ش���اء وهو الدور الاإنجابي عل���ى الرغم من اأن 
هناك العديد من الن�شاء واللواتي يعانين من اإعاقات قد تزوجن واأنجبن وقمن بدورهن 
عل���ى اأكم���ل وجه وفي بع�ص الح���الات اأف�شل من الم���راأة ال�شليمة ولك���ن وللأ�شف النظرة 
العام���ة للم���راأة المعاقة بقيت اأنها غير ق���ادرة على القيام بهذا ال���دور وان الحالات التي 
ا�شتطع���ن ال���زواج والاإنجاب هي ح���الات فردية ق�ش�ص نج���اح وفي العديد من الحالات 
19  خط���وة اإل���ى الاأمام نح���و الاندماج الاجتماع���ي للفتيات والن�ش���اء ذوات الاإعاقات في ال�ش���رق الاأو�شط –تحديات 

متعددة الاأوجه وا�شتجابات م�شتركة-جمعية نجوم الاأمل لتمكين الن�شاء ذوات الاإعاقة.



4647

يق���ال عنه���ا »�شبحان الله م���ع اأنها معاقة قدرت تت���زوج وتخلف«. وكاأن���ه لي�ص من حقها 
القيام بهذا الدور ما دام انه لا يوجد هناك معيق �شحي.

في درا�ش���ة »اأ�شواء على حياة ن�شاء معوقات بالمجتمع الفل�شطيني« تم اإعدادها من خلل 
برنام���ج �شحة المجتمع بجامعة بيرزيت اأكدت الن�شاء الم�شاركات بالدرا�شة على مو�شوع 
التميي���ز المبني على النوع الاجتماعي في عدة �شهادات فق���د اأفادت اإحدى الن�شاء ذوات 
الاإعاق���ة في الدرا�ش���ة » يجب تق�شيم المو�ش���وع اإلى درجات ففي اأعل���ى ال�شلم يكون رجل 
ب���دون اإعاقة تلي���ه المراأة بدون اإعاق���ة ثم رجل لديه اإعاق���ة وفي اأ�شفل ال�شل���م تقع المراأة 

المعاقة وهذا اأمر طبيعي في مجتمع رجال كمجتمعنا«.
واأكدت امراأة اأخرى بالن�صبة اإلى الرجل المعاق فان اإعاقته ل ت�صبب له مانع من الرتباط 

واإقامة العلقة الزوجية وممار�شة اأدواره بالمجتمع كباقي الذكور »الزلمة زلمة«.
»اع���رف �شابا لدي���ه اإعاقة عقلية، اأهل���ه اح�شروا له عرو�ص فتاة عمره���ا 15 �شنة وكان 
متاأخره���ا )موؤخر ال�ش���داق( 10 اآلاف دينار، لها بيت م�شتقل والاأهم اأن الع�شمة كانت 
في يدها. اأما لو كان الو�شع بالعك�ص فلما تقبل اأهل ال�شاب تزويج ابنهم من امراأة معوقة 

مهما كانت المغريات.«

العنف المبني على النوع الاجتماعي والن�ساء ذوات الاإعاقة
العنف المبني على النوع الاجتماعي واقع تعي�شه الن�شاء اأينما كن بغ�ص النظر عن الواقع 
الاجتماع���ي والاقت�ش���ادي والثقافي الذي تعي�ش���ه، حيث ت�شكل ال�شلط���ة الاأبوية ال�شائدة 
اح���د اأهم الاأ�شباب في المجتمعات التي تجعل الن�شاء �شحايا العنف وان هناك معتقدات 
مجتمعي���ة وثقافي���ة في المجتمع الفل�شطيني ت�شاه���م بزيادة ن�شبة العن���ف �شد المراأة من 
حي���ث تعزي���ز �شم���ت الن�شاء من حي���ث �شعف القوانين ب���ل وعدمها في من���ع العنف عن 
الم���راأة، ومحدودية فر����ص الن�ش���اء ومواردهن الاقت�شادي���ة في الا�شتق���لل المالي الذي 
ق���د ي�شاعده���ن في اتخاذ ق���رارات لوقف العن���ف، واأهمية اأن يكون هن���اك مجموعة من 
الخط���وات عل���ى الم�شتويات المختلف���ة المجتمعي���ة و الموؤ�ش�شاتية والقانوني���ة الت�شريعية في 

مجتمعنا الفل�شطيني التي ت�شاهم ب�شكل فعال في الحد من ظاهرة العنف �شد المراأة.20
في درا�ش���ة »اأ�شواء على حياة ن�شاء معوقات بالمجتمع الفل�شطيني« تم اإعدادها من خلل 

20  ورقة بعنوان النوع الاجتماعي والعنف المبني على النوع الاجتماعي – الاأخ�شائية الاجتماعية رانية �شلح الدين 

برنام���ج �شحة المجتمع بجامعة بيرزيت ترى الن�شاء ذوات الاإعاقة اأنهن يتعر�شن للعنف 
باأ�ش���كال مختلف���ة ب�شكل اأعلى م���ن الن�شاء الاأخري���ات، حيث ي�شمل ه���ذا العنف اأ�شكالا 
مختلف���ة �ش���واء لفظية اأو ج�شدية اأو جن�شية، وانه وح�ش���ب الاإح�شاءات الوطنية اأن %37 
م���ن الن�شاء الفل�شطينيات اللواتي �شبق لهن ال���زواج، و16% من الن�شاء اللواتي لم ي�شبق 
لهن الزواج قد تعر�شن للعنف باأ�شكال مختلفة. وح�شب نتائج هذه الدرا�شة اأ�شواء على 
حياة ن�شاء معوقات بالمجتمع الفل�شطيني تقر الن�شاء ذوات الاإعاقة بتعر�شهن لممار�شات 
عنيفة ب�شكل يفوق الن�شاء بدون اإعاقة، وهذا يعني اأن العنف يت�شاعف على اعتبار اأنهن 

اأكر انك�شافا للعنف باإ�شكاله المختلفة مثال على ذلك:
• العنف اللفظي: تفيد 59% من الن�شاء ذوات الاإعاقة باأنهن يتعر�شن للعنف اللفظي 	

)األف���اظ جارح���ة وا�شته���زاء و�شخرية( وبدرج���ات متفاوتة اأكر م���ن غيرهن من 
الن�ش���اء ب���دون اإعاقة، واأقرت الن�ش���اء ذوات الاإعاقة في ور����ص العمل عن تعر�شهن 

ب�شكل مبا�شر لهذا النوع من العنف.
• العن���ف الج�ش���دي: بينم���ا كان هناك لق���رار لدى 35% م���ن الن�ش���اء ذوات الاإعاقة 	

بتعر�شهن للعنف الج�شدي ب�شكل اأعلى مقارنة مع الن�شاء الاأخريات.
• العنف الجن�شي: تقر الن�شاء ذوات الاإعاقة 28% بتعر�شهم اأي�شا ب�شكل اكبر للعنف 	

والتحر����ص الجن�شي مقارنة م���ع الن�شاء بدون اإعاقة. وقد بين���ت نتائج ور�ص العمل 
اأن العن���ف باإ�شكال���ه المختلفة وخا�شة الجن�شي يح���دث في اأماكن عديدة وبدرجات 
مختلف���ة، �شواء بداخ���ل الاأ�شرة اأو بالمجتمع المحيط اأو اأثن���اء تنقلهن في الموا�شلت 
العام���ة اأو داخل الموؤ�ش�شات التعليمية وان العن���ف الممار�ص يتعدد في اأ�شكاله وحدته 
كم���ا اأن هناك بع�ص الفئات وخا�ش���ة الن�شاء ذوات الاإعاقة الذهنية وح�شب الن�شاء 
الم�ش���اركات بالور�ص هن ا�شد انك�شافا للعنف تح���ت ذرائع الحماية والخوف، حيث 
ي�ش���ل حد الانتهاك العنفي لا�شتئ�ش���ال اأرحامهن تحت حجج واهية، كالخوف من 

تعر�شهن للغت�شاب والا�شتغلل الجن�شي.

م�سح العنف ال�سادر عن الجهاز المركزي للاإح�ساء الفل�سطيني
تم تنفي���ذ م�شح العنف في المجتم���ع الفل�شطيني في العام 2011، عل���ى عينة اأ�شرية بلغت 
5،811 اأ�ش���رة في الاأرا�شي الفل�شطيني���ة، وذلك بهدف توفير بيانات �شاملة وممثلة حول 
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العن���ف في الاأرا�ش���ي الفل�شطينية خ�شو�شا �شد الن�شاء وال�شب���اب وكبار ال�شن والاأزواج 
الذك���ور مع الاأخذ بعين الاعتبار خ�شو�شية المجتمع الفل�شطيني. ولم يتطرق الم�شح لواقع 
العن���ف �شواء الاأ�ش���ري اأو المجتمعي الذي تع���اني منه الن�ش���اء ذوات الاإعاقة على الرغم 
م���ن الموؤ�ش���رات والدلائل التي تثبت حالة العنف التي تتعر�ص له���ا المراأة ذات الاإعاقة في 
فل�شطين اأولا كونها امراأة ثانيا تعاني من اإعاقة ثالثا تعي�ص في دول تعتبر من دول العالم 
الثال���ث التي ما زالت تنظر اإلى الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة النظرة الطبية التقليدية ومما 
يزي���د والواق���ع �شوء اأي�شا الاحت���لل الاإ�شرائيلي وتاأث���يره على الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة 

وحقوقهم.

الخط��ة الوطني��ة الاإ�ستراتيجية لمناه�سة العنف �س��د المراأة، واإق�ساء 
موؤ�س�سات الاإعاقة

تعتم���د عملي���ات و�ش���ع الخط���ط وال�شيا�ش���ات في المج���الات الاجتماعي���ة والاقت�شادية 
وال�شيا�شي���ة اأ�شا�ش���ا عل���ى البيان���ات والمعطي���ات الاإح�شائي���ة الدقيق���ة، وان عدم وجود 
اإح�شائي���ات ر�شمي���ة �شادرة عن مركز الاإح�ش���اء الفل�شطيني حول واق���ع الن�شاء ذوات 
الاإعاق���ة وما يعانين من تمييز وتهمي�ص والتي �شقطت بق�شد اأو بدون ق�شد من الم�شحين 
ال�شابقين والاأمر الذي بالتاأكيد �شيوؤثر على �شانعي القرار ورا�شمي ال�شيا�شات في اتخاذ 
القرارات اللزمة وو�ش���ع الخطط المنا�شبة وذلك من اجل النهو�ص بواقع الن�شاء ذوات 
الاإعاق���ة من خلل الخط���ط الوطنية، ومثال عل���ى ذلك الخطة الوطني���ة الاإ�شتراتيجية 
لمناه�شة العنف �شد المراأة والتي كيف من الممكن اأن تتطرق لواقع الن�شاء ذوات الاإعاقة 

في ظل غياب الاإح�شائيات الر�شمية حول المو�شوع.
اللجنة الوطنية لمناه�شة العنف �شد الن�شاء تم ت�شكيلها بقرار ر�شمي من مجل�ص الوزراء 
في ع���ام 2008 وق���د ا�شندت مهمة رئي�شية له���ذه اللجنة هي �شياغة خط���ة ا�شتراتيجية 
وطني���ة لمناه�شة العنف �ش���د الن�شاء ، من خلل تبني الهدف الع���ام الداعي الى تعزيز 
مبدا �شي���ادة القانون المن�شف للن�شاء .وتح�شين الاليات الموؤ�ش�شية في التعامل مع الن�شاء 
المعنف���ات للو�شول الى مجتمع مبني على ا�ش�ص تكفل الم�شاواة والعدالة لجميع الافراد في 
المجتم���ع دون تميي���ز ولتحقيق هذا الهدف تبنت الخط���ة منهجا عبر اقطاعيا من خلل 
التداخ���ل م���ع القطاعات المختلفة ،لذلك ف���ان تطبيق الخطة يعتمد عل���ى مدى الالتزام 

الحكوم���ي بدعمها،ومن جهة اخرى الت���زام الموؤ�ش�شات غير الحكومي���ة في الاطار العام 
المط���روح في الخطة،�شارك مرك���ز المراة للر�ش���اد القانوني والاجتماع���ي بعمل اللجنة 
الوطني���ة لمناه�ش���ة العنف وتم تمثي���ل المركز باللج���ان المنبثقة والتابعة للجن���ة الوطنية 
وخ���لل العمل �شمن الخط���ة الوطنية الا�شتراتيجية تبين ان هن���اك اق�شاء للموؤ�ش�شات  
الت���ي تعنى بالا�شخا�ص ذوي الاعاق���ة في هذه اللجان،على الرغم من ان الخطة الوطنية 
الا�شتراتيجي���ة في اهدافها الا�شتراتيجية تم التطرق لمو�شوع الن�شاء ذوات الاعاقة ولكن 
عن���د التطبيق عل���ى ار�ص الواقع تم ا�شتثنائهم،وكانت تو�شي���ة من مركز المراة للر�شاد 
القانوني والاجتماعي ان يتم م�شاركة هذه الموؤ�ش�شات والتي بالفعل نفذت الوزارة وقامت 

بادماج جمعية نجوم الامل لتمكين الن�شاء ذوات الاعاقة في اللجان.
م�شروع نظام التحويل »تكامل« مع بداية العام 2009 اطلق مركز المراة للر�شاد القانوني 
والاجتماع���ي بالتع���اون مع موؤ�ش�ش���ة جذور للنم���اء ال�شحي والاجتماع���ي م�شروع«بناء 
نظ���ام تحوي���ل خدم���ات قانوني-�شحي-اجتماع���ي م�شت���دام في الارا�ش���ي الفل�شطينية 
المحتلة،يهدف الم�ش���روع الى تح�شين تقديم الخدمات القانوني���ة وال�شحية والاجتماعية 
للن�ش���اء �شحايا العنف القائم على النوع الاجتماعي وذلك من خلل عدد من الخطوات 
مثل الت�شبيك بين الاطراف الوطنية والاقليمية من خلل القطاعات القانونية وال�شحية 
والاجتماعي���ة لتبادل الخبرات وتقدير الاحتياج���ات وتحديد الموارد الوطنية لبناء نظام 
التحوي���ل وبعد ذلك ت�شميم نم���وذج لنظام متكامل لتحويل الن�ش���اء �شحايا العنف الى 
الخدم���ات القانوني���ة – الاجتماعية- ال�شحية والبروتوك���وات التنفيذية و اختبار نظام 
التحوي���ل في منطقة جغرافية واح���دة في ال�شفة الغربية وتقييم���ه في عملية م�شتركة مع 
الاطراف الرئي�شية ذات ال�شان، الا انه لم يتم التطرق الى مو�شوع الن�شاء ذوات الاعاقة 
في الم�شروع،على الرغم من انه م�شروع على م�شتوى وطني ويقدم الخدمة لجميع الن�شاء 
الفل�شطيني���ات ولكنه ولل�ش���ف تم ا�شتثناء الن�شاء ذوات الاعاق���ة وانه تم ملحظة هذا 
المو�ش���وع عند الانتهاء من العمل وعندما تم توجي���ه �شوؤال الى مديرة الم�شروع عن تناول 
ق�شية الن�شاء ذوات الاعاقة في الم�شروع اعلمتنا انه لم يتم الانتباه الى فكرة دمج الن�شاء 
ذوات الاعاق���ة في النظ���ام وان العدي���د م���ن الموؤ�ش�شات والاف���راد خلل ور�ش���ات العمل 

النهائية بالم�شروع ا�شافوا ملحظة ا�شتثناء ق�شية الن�شاء ذوات الاعاقة.
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معاقو الانتفا�سة....تمييز من نوع اآخر
م���ع اأن ال�شلوكي���ات الفل�شطينية تج���اه الاإعاقة ت�شبه ال�شلوكي���ات في المنطقة ب�شكل عام، 
يبق���ى هناك و�ش���ع خا�ص في فل�شط���ين ب�شبب العن���ف الم�شتمر ال���ذي يمار�شه الاحتلل 
الاإ�شرائيلي، الذي اأ�شهم بوجود فهم اجتماعي م�شترك للإعاقة كظاهرة طبيعية، وهذا 
وا�ش���ح فيما يتعلق بالاهتم���ام بالجرحى وبذوي الاإعاقة الج�شدي���ة الذين اأ�شيبوا جراء 
المواجه���ة مع الاحت���لل الاإ�شرائيلي وهن���اك الكثير من الم�شابين وال�شه���داء في المجتمع 
ب�شبب هذه الق�شية، ونتيجة لهذا اأي�شا قل الاهتمام بالاإعاقات غير الج�شدية كالاإعاقات 
العقلي���ة وتاأخر النمو، وفي �شياق هذا الو�شع الخا�ص للإعاقة في فل�شطين، فان ذلك اثر 
على ق�شية الاإعاقة ح�شب النوع الاجتماعي لان اغلب الذين ي�شابون باإ�شابات واإعاقات 
ج�شدي���ة هم رجال ونتيج���ة لذلك تحظى الن�شاء اللواتي يعانين م���ن اإعاقة باهتمام اقل 

مما ي�شهم في تهمي�ص الن�شاء. 
حي���ث توؤك���د �شهادات بع�ص الن�ش���اء ذوات الاإعاقة في درا�شة بعن���وان »اأ�شواء على حياة 
ن�شاء معوقات بالمجتمع الفل�شطيني« على هذا المو�شوع فتقول اإحدى الم�شاركات بالدرا�شة 
»اأ�شب���ح المجتمع يعطي اهتماما اك���بر لق�شية الاإعاقة بعد الانتفا�ش���ة؛ حيث تبواأ معاقو 
الانتفا�ش���ة مواق���ع واهتماماً خا�ش���ين ومتميزين في المجتم���ع؛ لان اإعاقتهم كانت ب�شبب 
الاحتلل، وتغيرت نظرة المجتمع لهم كاأبطال. فالنظرة المجتمعية اإلى معاقي الانتفا�شة 
مختلفة تماما؛ حيث اأن ما حدث لهوؤلاء هو »خ�شارة ويا حرام«.21وتقول اأخرى »نحن في 
ال�شاب���ق لم يكن لنا اأي اعتبار حيث كان مو�ش���وع الاإعاقة مح�شورا بفئات معينة وداخل 
اإطار الموؤ�ش�شات المتخ�ش�ش���ة. بينما منذ بداية الانتفا�شة اأ�شبح المجتمع باأو�شعه يطرح 
ق�شي���ة الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاق���ة لان الو�شع اختلف حاليا بحيث ان���ه في اأي مكان اأو اأي 

لحظة ممكن اأن ي�شبح ال�شخ�ص معوق«22
»من ملحظتي واختلطي م���ع معاقين الانتفا�شة وجدت انه حتى اأولئك كانوا يعتقدون 

اأن المعاق هو اإن�شان غير كامل العقل«.
وتوؤك���د م�شاركة اأخرى “اإن حظ معاقي الانتفا�شة الذك���ور اأف�شل من معاقي الانتفا�شة 

21  اأ�شواء على حياة ن�شاء معوقات بالمجتمع الفل�شطيني –جامعة بيرزيت برنامج �شحة المجتمع 
22  المرجع ال�شابق

الاإن���اث وال�شبب هو اأن ال�شاب ينظر اإليه على اعتبار اأن �شبب اإعاقته هو ت�شحية بطولية 
في �شبي���ل الوطن فتنظ���ر اإليه الم���راأة غير ال�شخ����ص ذو الاإعاقة باح���ترام واإجلل. اأما 
الن�ش���اء اللواتي اأ�شبن باإعاقة خلل الانتفا�شة فو�شعهن متدني بالمقارنة اإذ اأن ال�شورة 

البطولية تنطبق تقليديا على الذكور”23

المبحث الاأول: الاإطار القانوني الناظم لحقوق 
الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة

ينبغي تعزيز حقوق الاإن�شان للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة وذلك لنف�ص المبررات التي تدفعنا 
اإل���ى تعزي���ز حق���وق الاإن�شان لجمي���ع الاآخري���ن لاأن جميع النا����ص مت�ش���اوون في الكرامة 

الاإن�شانية. 

المطلب الاأول: المعايير الدولية لحقوق الاأ�سخا�ض ذوي 
الاإعاقة

لا �ش���ك باأن مو�شوع حق���وق الاإن�شان وما يت�شل به من حري���ات اأ�شا�شية، يعتبر من اأكر 
الموا�شي���ع ال�شائك���ة، لاأن مو�شوع���ه وا�شع في م�شمون���ه، خطير في اآث���اره. وتنبع خطورة 
مو�ش���وع حقوق الاإن�شان م���ن تدخله في حياة الاإن�ش���ان اليومي���ة، وفي ن�شاطاته المختلفة، 
وعلقت���ه بالاآخرين وعلقته بال�شلطة الحاكمة، ف���اأي اإنكار لحق من تلك الحقوق يعتبر 

اإنكار لوجود الفرد ولكرامته ونفي ل�شرعية وجود الدولة نف�شها. 

اأولا: ال�سرعة الدولية لحقوق الاإن�سان
ه���ي مجموع المواثيق الدولية التي تعتبر المرجعية الاأ�شا�شية لحقوق الاإن�شان المعترف بها 
دولياً، وهي الاإعلن العالمي لحق���وق الاإن�شان والعهدين الدوليين لحقوق الاإن�شان. ي�شكل 
الاإع���لن العالمي لحق���وق الاإن�شان والعهد ال���دولي الخا�ص بالحقوق المدني���ة وال�شيا�شية 
والعه���د الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية ما يعرف بال�شرعة 
الدولي���ة لحقوق الاإن�شان، وتعترف هذه الوثائق الثلث مجتمعة بالحقوق المذكورة اأعله 
الغير قابلة للت�شرف لكل اإن�شان، وبذلك تعترف ال�شرعة الدولية لحقوق الاإن�شان بحقوق 

23  المرجع ال�شابق 
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الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة وتحميهم.

1. الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان: 
يعتبر الاإع���لن العالمي لحقوق الاإن�شان المرجعية الدولية الاأول���ى لتحديد حقوق الاإن�شان 
الاأ�شا�شية والت���ي يجب اأن تحترم وتعزز لجميع الب�شر دون تمييز.وب�شدور هذا الاإعلن 
اكت�شبت حق���وق الاإن�شان الطابع القانوني والدولي، حيث �شدر هذا الاإعلن عن منظمة 
الاأمم المتحدة مت�شمنا لمجموعة من الن�شو�ص العامة التي تتناول معظم حقوق الاإن�شان 

وحرياته الاأ�شا�شية.
ن�ش���ت المادة الاأولى بم�ش���اواة جميع النا�ص في الكرامة والحقوق، وقد ا�شتقت هذه المادة 
م�شدرها من منطلق اإن�شاني يت�شاوى فيها الرجال والن�شاء في الحرية واكت�شاب الحقوق 
والكرام���ة” يولد جمي���ع النا�ص اأحرارا و مت�شاوي���ن في الكرامة والحق���وق. اأي�شا ن�شت 
الم���ادة رقم )2 من الاإع���لن العالمي لحقوق الاإن�شان في التمت���ع بالحقوق والحريات دون 
موؤك���دة على حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاق���ة، فقد ن�شت على اأن »لكل اإن�شان حق التمتع 
بجمي���ع الحقوق والحريات المذك���ورة في هذا الاإعلن، دونما تمييز من اأي نوع، ولا �شيما 
التميي���ز ب�شبب العن�ش���ر، اأو اللون، اأو الجن����ص، اأو اللغة، اأو الدين، اأو ال���راأي ال�شيا�شي 
وغير ال�شيا�شي، اأو الاأ�شل الوطني اأو الاجتماعي، اأو الروة، اأو المولد، اأو اأي و�شع اآخر.«

2. العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 1966
»تتعه���د كل دولة طرف في ه���ذا العهد باحترام الحقوق المعترف به���ا فيه، وبكفالة هذه 
الحقوق لجميع الاأفراد الموجودين في اإقليمها والداخلين في ولايتها، دون اأي تمييز ب�شبب 
الع���رق، اأو الل���ون، اأو الجن�ص، اأو اللغ���ة، اأو الدين، اأو الراأي �شيا�شي���ا اأو غير �شيا�شي، اأو 

الاأ�شل القومي اأو الاجتماعي، اأو الروة، اأو الن�شب، اأو غير ذلك من الاأ�شباب.«

3. العه��د ال��دولي الخا�ض بالحقوق الاقت�سادي��ة والاجتماعية والثقافية 
1966

»تتعه���د الدول الاأط���راف في هذا العهد ب���اأن ت�شمن جعل ممار�شة الحق���وق المن�شو�ص 
عليه���ا في هذا العهد بريئة من اأي تميي���ز ب�شبب العرق، اأو اللون، اأو الجن�ص، اأو اللغة، اأو 
الدي���ن، اأو الراأي �شيا�شيا اأو غير �شيا�شي، اأو الاأ�شل القومي اأو الاجتماعي، اأو الروة، اأو 

الن�شب، اأو غير ذلك من الاأ�شباب.«

ثانيا: المواثيق الدولية الناظمة لحقوق الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة 
ل���و كن���ا في عالم مثالي لكانت الحقوق ال���واردة في الاإعلن العالم���ي كافية لحماية حقوق 
الاإن�ش���ان، فقد اأبدت الدول ممثلة بالاأمم المتحدة والمنظمات الدولية والاإقليمية اهتماما 
كب���يرا بالاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة من���ذ �شبعينيات الق���رن الما�شي، كما منح���ت المواثيق 
والاإعلنات الدولية اأبعاد عالمية لحماية حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، بدءاً بالاإعلنين 
الخا�شين بحقوق الاأ�شخا�ص المتخلفين عقليا، وحقوق المعاقين لعامي 1971 و 1975 على 

التوالي.
وفي العقدي���ن الثامن والتا�شع من القرن الما�شي ازدادت وتعمقت النظرة الدولية باتجاه 
حق���وق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة ورعايتهم، حيث اعتبرت الاأمم المتحدة عام 1981 عاما 
دولي���ا للأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة و�شمت العق���د الممتد من عام 1982 لع���ام 1992 عقدا 
دوليا للمعوقين، وفي عام 1993 عقد موؤتمر فينا لحقوق الاإن�شان الذي برز فيه الاهتمام 

الوا�شح بحقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة.
وفي الع���ام 2003 اأعلن���ت الجمعية العامة للأمم المتحدة اأن الثالث من كانون الاأول يكون 

بمثابة الذكرى ال�شنوية للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة حول العالم.

الاتفاقي��ة الدولي��ة الخا�سة بحماي��ة وتعزيز حقوق وكرام��ة الاأ�سخا�ض 
ذوي الاإعاقة:

اأقرت خلل الجمعية العامة للأمم المتحدة في 13 دي�شمبر 2006 معاهدة حقوق الاإن�شان 
الاأولى للقرن الحادي والع�شرين حول حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، وقد تمت الم�شادقة 
عليها من مختلف بلدان المنطقة والتي تعتبر نقطة تحول في الطريقة والنظرة التي تعالج 
ق�شايا الاإعاقة ب�شكل عام والتي تناولت اأي�شا مو�شوع التحديات والتحيز والاإق�شاء التي 
تواج���ه الن�شاء ذوات الاإعاقة والمنية على اأ�شا�ص النوع الاجتماعي والاإعاقة، اأما بالن�شبة 
اإلى فل�شطين بما اأنها بعد لم تتمتع ب�شفة الدولة ح�شب نظام الاأمم المتحدة فانه لا يحق 
لها الان�شمام والت�شديق على الاتفاقيات الدولة ونجد اأن القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني 
تط���رق لمو�شوع حماية حقوق الاإن�شان والحريات الاأ�شا�شية في المادة )10( والتي تناولت 
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مو�شوع التزام ال�شلطة بالان�شمام اإلى المعاهدات والاتفاقيات الدولية.
�شم���ت المفاو�ش���ات ح���ول الاتفاقية الدولي���ة م�ش���اركات لم ي�شبق لها مثي���ل من المجتمع 
الم���دني وخ�شو�شا منظمات الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة وانه حتى الاآن اأبدى اأكر من 115 
بل���دا التزامهم بحق���وق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاق���ة باتخاذ الخط���وات القانونية بالتوقيع 
والت�شديق على هذه الاتفاقي���ة وو�شعها مو�شع التنفيذ في بلدانهم.والجدير بالذكر انه 
بع���د اأن يتم ت�شديق ع�شرين دول���ة على هذه الاتفاقية وتطبيقها م���ن خلل الاإجراءات 
القانوني���ة الوطني���ة، يمكن تطبيق هذه المعاه���دة وت�شيح اتفاقية ملزم���ة لكافة البلدان 

الموقعة.
ته���دف الاتفاقي���ة اإلى ت�شجي���ع وحماية وكفالة تمت���ع الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة على قدم 
الم�ش���اواة بجميع حقوق الاإن�شان تتكون الاتفاقية م���ن 50 مادة تتناول عددا من الجوانب 
الرئي�شي���ة لحق���وق الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة، وق���د تناولت المادة رق���م »6« من الاتفاقية 
مو�شوع الن�ش���اء ذوات الاإعاقة »تقر الدول الاأطراف بان الن�شاء والفتيات ذوات الاإعاقة 
يتعر�ش���ن لاأ�شكال متع���ددة من التمييز، واأنها �شتتخذ في ه���ذا ال�شدد التدابير اللزمة 
ل�شم���ان تمتعه���ن تمتعا كام���ل وعلى قدم الم�ش���اواة بجمي���ع حقوق الاإن�ش���ان والحريات 
الاأ�شا�شي���ة. 2- تتخ���ذ ال���دول الاأطراف جميع التداب���ير الملئمة لكفال���ة التطور الكامل 
والتقدم والتمكين للمراأة، بغر�ص �شمان ممار�شتها حقوق الاإن�شان والحريات الاأ�شا�شية 

المبنية في هذه الاتفاقية والتمتع بها.
كما تم تناول ق�شايا ذات اأهمية حيث تم الاإ�شارة اإلى المخاوف المتعلقة بالنوع الاجتماعي 
في المب���ادئ العام���ة للتفاقية المادة 3 واأي�شا الم���ادة 16 تم التطرق اإلى مو�شوع “التحرر 
م���ن العن���ف والا�شتغلل و�شوء المعامل���ة”، والمادة 25 حول “الحق���وق ال�شحية” والمادة 

28 تطرقت لمو�شوع “م�شتوى معي�شة لائق” والحماية الاجتماعية.

المطلب الثاني: الت�سريعات الوطنية الناظمة لحقوق 
الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة 

يعت���بر الو�شع القان���وني في فل�شطين من الاأو�شاع المعقدة ويع���ود ذلك اإلى تعدد الجهات 
الت���ي حكمت فل�شطين عبر مراحل مختلفة والذي ب���دوره اأدى وجود العديد من الاأنظمة 

القانوني���ة التي تطبق في فل�شطين مما اثر على الو�ش���ع ال�شيا�شي والقانوني في فل�شطين 
واأدى تق�شيم فل�شطين اإلى ظهور اأنظمة قانونية مركبة ومختلفة في كل من ال�شفة الغربية 

وقطاع غزة والقد�ص المحتلة.
وحي���ث اأن ال�شبي���ل الوحي���د ل�شمان تمتع الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة تمتع���ا كامل بحقوق 
الاإن�ش���ان هو �شمان تلك الحقوق بموجب القان���ون الوطني، ودعم ذلك الت�شريع بتدابير 
م�شتم���رة ومن�شق���ة ومتوا�شل���ة في كافة ال���وزارات و�شم���ان الموؤ�ش�ش���ات القانونية فر�ص 
اح���ترام هذه الحقوق. فم���ن المهم التاأكيد عل���ى �شرورة وجود قان���ون، ووجود ممار�شة 
فعلي���ة للقانون لان القوانين ت�شاعد على بلورة و�شناع���ة الثقافة التي تعطي المراأة موقعا 
متدني���اً عن الرج���ل اأو م�شاوياً ل���ه، والمفرو�ص على القوانين اأن تحم���ي المراأة من العنف 
وتوؤم���ن مرجع���ا في الدولة يحم���ي مختلف الفئات م���ن التمييز، وت�شاعد عل���ى ردم هوة 

التمييز بين كل �شرائح المجتمع لاأنها الحامي الحقيقي والمعيار الحقيقي للديمقراطية.

اأولا: القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني
الد�شت���ور هو اأعلى قانون في اأي دولة، وي�شكل الاأ�شا����ص للنظام القانوني ويحدد العلقة 

بين الدولة ومواطنيها، وبين الموطنين اأنف�شهم. 
اإن ان�شمام ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية و/اأو الم�شادقة و/اأو مراعاة المواثيق والاإعلنات 
والعه���ود الدولية الناظمة لحقوق الاإن�شان وحريات���ه، تملي عليها اأن تقرّ بحقوق الاإن�شان 
وحريات���ه في د�شتورها )القانون الاأ�شا�شي المعدل حالي���اً(، وت�شمن بالن�شو�ص المذكورة 
ع���دم التمييز ب���ين الفل�شطينيين ذكوراً واإناثاً، وقد عُك�ص الالت���زام بالاإعلنات والمواثيق 
ت المادة )10( من القانون  والعهود الدولية المذكورة بالقانون الاأ�شا�شي المعدل، حيث ن�شّ
الاأ�شا�ش���ي المذكور »1. حقوق الاإن�شان وحرياته ملزمة وواجبة الاحترام 2. تعمل ال�شلطة 
الوطني���ة الفل�شطيني���ة دون اإبط���اء عل���ى الان�شمام اإل���ى الاإعلنات والمواثي���ق الاإقليمية 
والدولي���ة التي تحمي حقوق الاإن�شان«. وت�شكل ه���ذه المادة الرابط بين الالتزام بمنظومة 

حقوق الاإن�شان الدولية وبين مواءمة ن�شو�ص القوانين النافذة في فل�شطين معها.
اأي�ش���ا ن�شت المادة رقم 9 من القانون الاأ�شا�ش���ي )الفل�شطينيون اأمام القانون والق�شاء 
�ش���واء لا تميي���ز بينهم ب�شب���ب العرق اأو الجن����ص اأو الل���ون اأو الدين اأو ال���راأي ال�شيا�شي 
اأو الاإعاق���ة(، كم���ا تكف���ل ال�شلط���ة الفل�شطينية الحق���وق والحريات المدني���ة وال�شيا�شية 
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ل���كل مواطن ويتمتع���ون على قاع���دة الم�شاواة وتكاف���وؤ الفر�ص ولكن للأ�ش���ف لم يتطرق 
اإل���ى تخ�شي�ص م���اده خا�شة تمكن المعاقين م���ن الح�شول على كاف���ة اإ�شكال الخدمات 

والم�شاركة الكاملة في مختلف مجالات الحياة.

ثاني��ا: قان��ون رق��م )4( لع��ام 1999 ب�س��ان حق��وق الاأ�سخا���ض ذوي 
الاإعاقة

اق���ر المجل�ص الت�شريعي الفل�شطيني قان���ون رقم )4( لعام 1999 ب�شان حقوق الاأ�شخا�ص 
ذوي الاإعاقة الذي كفل للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة مجموعه وا�شعة من الحقوق التي ت�شمح 
ل���ه بالعي�ص بكرامه وحرية وم�شاواة مع باقي المواطنين وهو يعد الاإطار القانوني ال�شامل 
المل���زم باحترام و�شم���ان حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، وقد تط���رق القانون اإلى تناول 
مجموعة من الحقوق متمثلة بالحقوق الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية والمدنية والتي 

تم مراعاتها واأخذها بعين الاعتبار بالمواثيق والاإعلنات الدولية.
وتم التط���رق اإلى تعريف ال�شخ����ص المعاق في المادة رقم 1 بالقان���ون: ال�شخ�ص الم�شاب 
بعج���ز كل���ي اأو جزئ���ي خلقي وب�ش���كل م�شتقر في اأي م���ن حوا�شه اأو قدرات���ه الج�شدية اأو 
النف�شي���ة اأو العقلية اإلى المدى ال���ذي يحد من اأمكانيه تلبية متطلب���ات حياته العادية في 

ظروف اأمثاله من غير الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة. 
المادة )2( ن�شت على حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة: للمعوق حق التمتع بالحياة الحرة 
والعي�ص الكريم والخدمات المختلفة �شانه �شان غيره من المواطنين له نف�ص الحقوق وعليه 
نف����ص الواجب���ات في حدود ما ت�شمح به قدراته واإمكاناته ولا يجوز اأن تكون الاإعاقة �شببا 

يحول دون تمكن ال�شخ�ص ذو الاإعاقة من الح�شول على تلك الحقوق.
اأي�شا المادة ال�شابعة فقد ن�شت على خدمات الموؤ�ش�شات الحكومية حيث ن�شت انه وبناء 
عل���ى طلب من ال���وزارة تقدم الموؤ�ش�شات الحكومية خططه���ا وتقاريرها ال�شنوية المتعلقة 

بخدماتها للمعوقين.
الم���ادة 8 خدم���ات الموؤ�ش�شات غ���ير الحكومية تعمل ال���وزارة على من���ح تراخي�ص الفنية 
اللزم���ة لمزاول���ة الخدم���ات اأو البرامج والاأن�شط���ة التي يقدمها القط���اع غير الحكومي 

للمعوقين وكذلك الاإ�شراف عليها.
الم���ادة 9 عل���ى الدولة و�شع الاأنظم���ة وال�شوابط التي ت�شمن للمع���وق الحماية من جميع 

اأ�شكال العنف والا�شتغلل والتمييز.
عن���د ق���راءة ن�شو�شقانون رقم )4( لع���ام 1999 ب�شان حقوق الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة 
نج���د ان القانون تعاطى مع ق�شي���ة الا�شخا�ص ذوي الاعاقة كق�شي���ة اجتماعية ورعوية 
وتبنى المنظور الطبي والخيري وانه على الرغم من ان القانون تناول عدة مجالات ذات 
�شل���ة بالحقوق لااقت�شادي���ة والاجتماعية والمدني���ة والثقافية لل�شخا����ص ذوي الاعاقة 
وان���ه يعد المرجعي���ة القانونية الا�شمل الذي يلزم ال�شلط���ة الوطنية الفل�شطينية باحترام 
حق���وق الا�شخا����ص ذوي الا اأن هن���اك ثمة اإ�شكالي���ات حقيقية في عملية اإنف���اذ القانون 
�ش���واء م���ن ناحية اأداء الجه���ات المخت�شة بتطبي���ق القانون في المج���الات المختلفة اأو من 
النظ���رة المجتمعية لق�شية الا�شخا�ص ذوي الاعاقة وتوفر الاإرادة ال�شيا�شية لدى ال�شلطة 

التنفيذية لجهة حماية حقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة.
يعت���بر قان���ون حقوق المعوق���ين لعام 1999 الاط���ار القانوني الذي كف���ل لل�شخا�ص ذوي 
الاعاقة مجموعة من الحقوق الذي ت�شمح له العي�ص بكرامة وم�شاواة مع باقي الافراد في 
المجتم���ع الا انه يوؤخذ عليه مجموعة من الملحظات الهامة والجوهرية والتي تم التطرق 

لها من خلل المراجعة الادبية والمجموعة البوؤرية ومنها:
• غي���اب ال�شف���ة الامرة في ن�شو�ص القان���ون، كما يخلو القانون م���ن اليات الم�شاءلة 	

ونظم المراقبة.
• ع���دم و�شوح النظم واللوائح التنفيذية الت���ي ترجمت بنودها ب�شكل ي�شمن امكانية 	

تطبيقه، والجهات التنفيذي���ة المكلفة بالرقابة عليها مما جعل ق�شية الاعاقة حالة 
اجتماعية تتبع لدوائر وزارة ال�شوؤون الاجتماعية .

• وج���ود تعار�ص في بع�ص الن�شو�ص القانونية الت���ي وردت في قانون الا�شخا�ص ذوي 	
الاعاق���ة وبع�ص القوان���ين الاخرى بالاخ�ص قان���ون العمل وقان���ون الخدمة المدنية 
،فبينم���ا ين����ص قانون حق���وق المعوقين وقانون العم���ل على حق ت�شغي���ل الا�شخا�ص 
ذوي الاعاق���ة بن�شب���ة لا تقل عن 5% ي�صرط قانون الخدمة المدنية في المادة الرابعة 

والع�شرين منه خلو المتقدم لطلب وظيفة من )العاهات(والامرا�ص والاعاقات.
• لم يتن���اول القان���ون اأي اجراءات بخ�شو����ص التقا�شي في ق�شاي���ا الا�شخا�ص ذوي 	

الاعاق���ة وعليه لم يكن هناك اأي اجراءات خا�ش���ة ت�شمن للنيابة والق�شاء مراعاة 
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التطبيق بال�شق الجزائي ا�شتنادا الى مبدا النيابة ك�شرعية تراعي تطبيق القانون.24
• هن���اك تمييز واا�ش���ح بين فئات الا�شخا����ص ذوي الاعاقة بالن�شب���ة الى تمتعهم في 	

تلقي الخدم���ات الطبية الم�شاعدة فقد تجلى ذلك في البند )د(من المادة )2/10(
حيث اعف���ت المعاقين ب�شبب مقاومة الاحتلل م���ن الم�شاهمة في النفقات العلجية 
والاجه���زة الم�شاعدة، وذلك وفقا للم���ادة )5(من القانون والتي ح���ددت اأن المعوّق 
علي���ه الم�شاهم���ة بن�شبة لا تزيد عن 25% من تكلفة  توفير الاأدوات والاأجهزة الطبية 
اللزم���ة لم�شاع���دة المعوّق، وانه اإذا كان���ت ال�شلطة مهتمة بق�شي���ة الا�شخا�ص ذوي 
الاعاق���ة ب�شب���ب مقاومة للحت���لل والقيام بتق���ديم الخدمات الطبي���ة لهم ب�شكل 
تف�شيلي عن باقي الا�شخا�ص ذوي الاعاقة فاإن هذا لا يجب اأن يكون في قانون ب�شاأن 
المعوق���ين بل يكون تنظيمه في مج���ال اآخر �شمن قانون التاأم���ين ال�شحي وت�شمينه 
الاإعف���اءات التي ترى ال�شلط���ة اأنها مطلوبة، اأما في قانون ب�ش���اأن المعوّقين فاإن هذا 
يوؤدي اإلى تمييز غير مقبول في الا�شتفادة من الخدمات من الناحية الحقوقية ، لاأن 
القاع���دة الاأ�شا�شية هو الت�شاوي في الاإعاقة بغ�ص النظر عن �شبب الاإعاقة كما ورد 

في المادة الاولى من القانون.
• عدم توفر الاإرادة ال�شيا�شية لدى ال�شلطة التنفيذية لجهة حماية حقوق الاأ�شخا�ص 	

ذوي الاإعاقة وخ�شو�شا الفئات الاأكر �شعفا منهم اأي الن�شاء والاأطفال.
ملحظات المجموع���ة البوؤرية حول القانون: خلل اع���داد التقرير وعند عقد المجموعة 
البوؤري���ة مع عدد من الن�شاء ذوات الاعاق���ة تم التاكيد من قبل الم�شاركات على مجموعة 

من الملحظات منها:
» اك���دت الم�ش���اركات بانهن لا يعلمن ع���ن تفا�شيل القانون وفق���ط ان هناك قانون ولكن 
غير من�شف، واي�شا غير مطبق ولا يوجد فية تف�شيل يوجد تمييز بين المعاقين نف�شهم«. 
»ب���دو تعدي���ل ومو�شوع ال5% بدها تعديل مو�شوع الخم�ش���ة بالمية لم يطبق ولاحتى واحد 
بالمية وان المعاق لا يثبت ،الراتب اقل و�شاعات العمل زيادة عن المراة غير المعاقة المطالبة 

بتكافوؤ فر�ص وان يتم رفع الخم�شة الى 10 بالمية«
مقابل���ة م���ع الدكتور احمد براك رئي����ص النيابة العامة -درا�شة بعن���وان واقع الن�ش���اء ذوات الاعاقة والتفاعل مع   24
الموؤ�ش�ش���ات الحقوقية في الارا�ش���ي الفل�شطينية المحتلة والمخيمات الفل�شطيني���ة في لبنان-مركز درا�شات التنمية 

جامعة بيرزيت.

»القانون م�ص منفذ وحتى ذوي الاعاقة عندهم اعاقة في فهم القانون وتطبيقه ،القانون 
ب�ص على الورق ،ملحظات على القانون غير انه م�ص مطبق،القانون مين �شاغوا القانون 
مجموعة من ال���وزارات والموؤ�ش�شات الم�شوؤولة عن حقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة في �شنة 
1999 الروؤية في ذلك الوقت تختلف الوعي زاد التعليم زاد تعليم الا�شخا�ص ذوي الاعاقة 
زاد وع���ي الموؤ�ش�شات تجاه ق�شايا الا�شخا�ص ذوي الاعاقة زاد ونحن المفرو�ص ان نطالب 

بتكافوؤ الفر�ص مع الا�شخا�ص ذوي الاعاقة مغ غيرهم 
»اقتراح���ات نح���ن نوؤكد عل���ى الموؤ�ش�شات الخا�شة وغ���ير الخا�شة،الخم�ش���ة بالمية تكون 
بالاغلب لل�شخا�ص المتعلمين من المعاقين وباقي المعاقين لا يح�شلون على فر�شة عمل.

تم عق���د اربع���ة لق���اءات فردية مع ن�ش���اء ذوات اعاق���ة من مواقع مختلف���ة اكدت معظم 
الن�ش���اء على ما ورد اعله في المقابلة بان القانون جيد نوعا ما ولكن لا يتم تنفيذه ،ابرز 

ما جاء في المقابلت المعمقة :
القان���ون في بن���ود منيحة وبنود لازم تتعدل وفي تمييز �شد الم���راة في القانون والموؤ�ش�شات 

الن�شوية لاتهتم بق�شايا الن�شاء ذوات الاعاقة.
»معاقين الانتفا�شة بالقانون بعاملوهم اح�شن منا احنا المعاقين العاديين »

»في قان���ون ب�ص لي�ص ما في تنفيذ اه قرات م���واد معينة الموائمة وال%5 القانون منيح ب�ص 
ما في تطبيق في تمييز للمراة بالقانون كتير.«

اخدن���ا ور�شات عمل ح���ول القانون ب����ص ع�شان ال�ش���ور ويجيبوا تمويل لدع���م الم�شاريع 
وبعدين ما بتعرفو علينا 10 �شنوات بناخد ور�شات عمل حول القانون وما في تغيير .

القانون ب�شكل عام اما المراة فلم يتحدثوا عنها والموؤ�ش�شات الن�شوية لا يوجد اول موؤ�ش�شة 
ن�شوية بتتعامل معنا هي مركز المراة نجوم الامل تتحدث عن النوع الاجتماعي والاعاقة 

فقط.

ثالثا: قانون العمل الفل�سطيني
ا�شتم���ل قان���ون العمل الفل�شطيني رق���م )7( ل�شنة 2000 على ما ج���اء في القانون ب�شاأن 
حق���وق الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة لجه���ة اإلزام �شاح���ب العمل بت�شغي���ل الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاق���ة الموؤهلين بن�شبة لا تقل عن 5% من حجم القوى العاملة في المن�شاأة، وبالرغم من 
ذل���ك لم يت�شمن القان���ون ما يعطي الفر�شة للمعاق الح���ق في التدريب المهني في مراكز 
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موائم���ة لاحتياجاته���م ولم يتم اإعطاوؤهم الاأولوية في الت�شغي���ل ب�شفتهم من المجموعات 
المهم�ش���ة في المجتم���ع في حال ت�ش���اوي موؤهلتهم مع غيرهم. كما لم تت���م مراقبة تنفيذ 
ه���ذه المادة من حيث التزام الموؤ�ش�شات بالت�شغيل. وكذلك المادة 16 حظرت اأي تمييز في 

�صروط وظروف العمل على الأرا�صي الفل�صطينية.
كم���ا يوجد تعار�ص في بع����ص الن�شو�ص القانونية الت���ي وردت في قانون الاأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاق���ة وبع�ص القوانين الاأخرى بالاأخ�ص قان���ون العمل وقانون الخدمة المدنية، فبينما 
ين�ص قانون حقوق المعوقين وقانون العمل على حق ت�شغيل الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة بن�شبة 
لا تقل عن 5% ي�صرط قانون الخدمة المدنية في المادة الرابعة والع�صرين منه خلو المتقدم 

لطلب وظيفة من )العاهات( والاأمرا�ص والاإعاقات.

رابعا: قانون العقوبات الاأردني المطبق بالاأرا�سي الفل�سطينية
�ش���دد قان���ون العقوب���ات بالجرائم الت���ي تتعر�ص له���ا اأنث���ى لا ت�شتطيع المقاوم���ة ومنها 
الاغت�ش���اب حيث ن�شت مادة 293 »يعاقب بالاأ�شغال ال�شاق���ة الموؤقتة من واقع اأنثى غير 
زوجة لا ت�شتطيع المقاومة ب�شبب عجز ج�شدي اأو نق�ص نف�شي اأو ب�شبب ما ا�شتعمل نحوها 
من �شروب الخداع« بينما العقوبة في نف�ص الجريمة للمراأة العادية العقوبة اأ�شغال �شاقة 

موؤقتة خم�ص �شنوات على الاأقل. 
ولك���ن الن�شاء ذوات الاإعاقة الم�شاركات في التقرير اأكدن على عدم معرفتهن بهذه المواد 
في القان���ون واأك���دن على خوف الم���راأة ذات الاإعاقة. وانه حتى لو هن���اك قانون لكنه غير 
مطب���ق. كما تخ���اف المراأة ذات الاإعاقة م���ن تقديم ال�شكوى لارتباطه���ا بالعائلة وتقديم 

الرعاية لها.

خام�س��ا: قانون الاج��راءات الجزائية الفل�سطين��ي لعام 2001 وقيود 
تحريك الدعوى 

تن���اول القان���ون م�شالة تدخل  ال�شابط���ة الق�شائية في ق�شايا العن���ف الا�شري  وتحريك 
الدع���وى الجزائي���ة والتي علقت على �صرط تقديم �صكوى من قبل المعتدى عليه اذ ن�صت 
م���ادة )4( فقرة 1 »لا يج���وز للنيابة العامة اإجراء التحقي���ق اأو اإقامة الدعوى الجزائية 
الت���ي عل���ق القانون مبا�شرته���ا على �شكوى اأو ادع���اء مدني اأو طل���ب اأو اإذن اإلا بناءً على 

�شكوى كتابية اأو �شفهية من المجني عليه اأو وكيله الخا�ص اأو ادعاء مدني منه اأو من وكيله 
الخا�ص اأو اإذن اأو طلب من الجهة المخت�شة.« نلحظ ان المادة علقت اجراء التحقيق او 
اقامة الدعوى الجزائية بناءا على �شكوى من ال�شخ�ص المعتدى عليه وغير ذلك لا يجوز 

تحريك الدعوى الجزائية .
كذل���ك المادة )6( من ذات القان���ون والتي تناولت مو�شوع تق���ديم ال�شكوى من الولي اأو 

الو�شي اأو القيم :
اإذا كان المجني عليه في الاأحوال الم�شار اإليها في المادة )5( من هذا القانون لم يبلغ . 1

خم����ص ع�شرة �شن���ة كاملة اأو كان م�شاباً بعاهة في عقله تق���دم ال�شكوى من وليه اأو 
و�شيه اأو القيم عليه.

اإذا تعار�ش���ت م�شلحة المجن���ي عليه مع م�شلحة من يمثل���ه اأو لم يكن له من يمثله . 2
تقوم النيابة العامة مقامه.

تناولت هذه المادة مو�شوع تقديم ال�شكوى من الولي او الو�شي على ال�شخ�ص اذا لم يبلغ 
الخام�شة ع�شر او كان م�شابا بعاهة في عقله،وانه ح�شب الاح�شائيات الر�شمية وكما هو 
معل���وم بان ال�شخ�ص الو�شي او ال���ولي او القيم هو في معظم الاحيان من يقوم بممار�شة 
العن���ف على ال�صخ����ض الم�صمول برعايته وان ا�صراط ان تق���وم النيابة العامة مقامه في 
رفع الدعوى اذا تعار�شت الم�شلحة كيف من الممكن ان تعلم النيابة العامة بوقوع العنف 
على ال�شحية مادام تم التعامل مع ق�شايا العنف الا�شري على انها من الق�شايا التي تقع 
�شم���ن الحيز الخا�ص ولا يجوز لاحد التدخل حفاظا على �شمعة و�شرف العائلة،نلحظ 
ان ه���ذه المادة تطرقت لق�شي���ة الن�شاء ذوات الاعاقة لتناولها نوع من انواع الاعاقة وهي 
الاعاقة العقلية »من كان م�شابا بعاهة في عقله...« وانه ربط تحريك الدعوى الجزائية 
من قبل النيابة العامة اذا تعار�شت الم�شلحة مع من هي م�شموله برعايته ولكن بالواقع 
وكم���ا تم ذك���ره بان هذه الق�شايا تق���ع �شمن الاطار والحيز الخا����ص للعائلة،وانه يوجد 

الكثير من الحالات التي تم الاعتداء عليها جن�شيا من قبل من هي م�شمولة برعايته .
اي�ش���ا بالن�شب���ة الى تقديم ال�شك���وى من قبل المعتدى عليه وفي ه���ذه الحالة عندما تكون 
المراة من ذوات الاعاقة والذي يزيد من حجم العقبات في طريقها لتقديم ال�شكوى اكر 
م���ن المراة العادية على الرغم وانه في ال�شياق الع���ام بالن�شبة للمراة العادية التي تواجه 
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�شعوب���ات في تق���ديم ال�شكوى خوفا على �شمع���ة العائلة ومراعاة للنظ���رة المجتمعية،فما 
بال���ك بالحديث ع���ن ق�شية الن�ش���اء ذوات الاعاقة اللواتي يواجه���ن بعنف اكبر من قبل 
العائلة والمجتمع اي�شا خوفهم يكون اكبر من المراة العادية في تقديم ال�شكوى لارتباطها 
بالعائل���ة التي تقوم عل���ى رعايتها ولعدم وجود اجراءات حماية تتمت���ع بها الن�شاء ذوات 

الاعاقة.

المبحث الثاني: حقوق الاإن�سان للاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة 
في فل�سطين بالتركيز على الن�ساء ذوات الاإعاقة

يق���ع على م�شوؤولي���ة الدولة تامين تمت���ع الا�شخا�ص ذوي الاعاقة بجمي���ع الحقوق المدنية 
وال�شيا�شي���ة والاقت�شادي���ة والاجتماعي���ة والثقافية والت���ي كفلتها المواثي���ق والاتفاقيات 
الدولية تطبيق���ا لمبدا المواطنة والم�شاواة في الحقوق والواجبات كباقي المواطنين بالدولة 
.وان يق���ر بقانون خا�ص لكنه لغاية الان لم يفعل لغي���اب الارادة الت�شريعية لبناء مجتمع 
قائ���م على العدالة الاجتماعية والذي هو احد اهم ركائز المجتمعات الديمقراطية،حيث 
ان���ه الا�ش���ل ان يتمتع ال�شخ����ص ذوي الاعاق���ة بجميع الحق���وق التي يتمتع به���ا الافراد 
الاخرين بالدولة دون تمييز وانه تم التطرق لمو�شوع تمتع الا�شخا�ص ذوي الاعاقة بكامل 
حقوققهم الان�شانية فقدن�شت المادة الثانية من من قانون حقوق المعوقين رقم )4( ل�شنة 
1999 على “للمعوق حق التمتع بالحياة الحرة والعي�ص الكريم و الخدمات المختلفة �شانه 
�ش���ان غيره من المواطنين،له نف�ص الحقوق وعليه واجب���ات في حدود ما ت�شمح به قدراته 
وامكاناته،وانه لا يجوز ان تكون الاعاقة �شببا تحول دون تمكن المعوق من الح�شول على 

تلك الحقوق”.
وبم���ا ان حقوق الان�ش���ان متعددة ومتنوع���ة فانه كان لابد من التط���رق الى الحديث عن 
عدد من الحقوق الا�شا�شية التي يجب ان يتمتع بها الا�شخا�ص ذوي الاعاقة والتي تمكنه 
م���ن الو�شول الى بقية الحقوق الاخرى باعتبار ان حقوق الان�شان مكملة لبع�شها ،وبهذا 
�شيت���م التركيز على ثلثة حقوق يجب ان يتمتع بها الا�شخا�ص ذوي الاعاقة وواجب على 
الدولة ان توؤمن هذه الحقوق،وهذا لايعد بمثابة ان باقي الحقوق غير مهمة ،حيث �شيتم 

الحديث عن الحق في الم�شاواة وعدم التمييز،الحق في حماية،الحق في التعليم.

المطلب الاأول: الحق في الم�ساواة وعدم التمييز
»م���ن الوا�ش���ح تماما اأن الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة على ال�شعيد العالم���ي يواجهون اأوقاتا 
ع�شيب���ة تتعلق ب�شبل الحياة اليومية، اإلى جان���ب ما يقف اأمامهم من عقبات تحول دون 

ح�شولهم على وظائف منتجة وتحقيق ذاتي “ 25 �شتيفين هوكينغ.
ح���ق الم�ش���اواة وعدم التمييز هو ح���ق اأ�شا�ش���ي في المجتمع الديمقراط���ي، بالاإ�شافة اإلى 
اأن الم�ش���اواة اأم���ام القانون والم�شاواة في التمتع بحماية القان���ون دونما تمييز ي�شكل مبداأ 
اأ�شا�شي���ا وعام���ا لحماية حقوق الاإن�شان. حيث ت�شير الدرا�ش���ات والاإح�شائيات اإلى واقع 
التميي���ز والتهمي����ص الذي يعاني منه عدد كبير من الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة حول العالم 
والن�شاء ذوات الاإعاقة ب�شكل خا�ص بالرغم من الحقوق والحريات التي كفلتها الاإعلنات 

والمواثيق الدولية فهي تكفل الم�شاواة وعدم التمييز بين جميع الب�شر بكل اأنحاء العالم.
وتحقيق���ا لذلك يقع عل���ى م�شوؤولية الدولة تاأم���ين تمتع الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة بجميع 
الحق���وق المدنية وال�شيا�شي���ة والاقت�شادية والاجتماعية والثقافي���ة والتي كفلتها المواثيق 
والاتفاقي���ات الدولي���ة تطبيق���ا لمبداأ المواطن���ة والم�ش���اواة في الحقوق والواجب���ات كباقي 

المواطنين بالدولة، وان يقر بقانون خا�ص.
دولي���ا ن�شت العديد م���ن الاتفاقيات الدولية عل���ى حق الم�شاواة وع���دم التمييز وتحقيق 
الكرامة الاإن�شانية ب�شكل عام بين جميع الب�شر، و حظيت ق�شية الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة 
باهتم���ام كب���ير في الاتفاقي���ات والمعاهدات الدولي���ة اأب���رز الاتفاقات والمعاه���دات التي 
تناول���ت المو�شوع والفق���رة الثانية من ديباج���ة الاأمم المتحدة اأكدت على مب���داأ الم�شاواة 
وع���دم التمييز �شواء على الم�شتوى الدولي اأو على م�شتوى الاأفراد، اأي�شا نجد ذلك تجلى 
في الاإع���لن العالمي لحقوق الاإن�شان فقد ن�ص في الم���ادة الاأولى بم�شاواة جميع النا�ص في 
الكرام���ة والحقوق، وق���د ا�شتقت هذه المادة م�شدرها من منطل���ق اإن�شاني يت�شاوى فيها 
الرج���ال والن�ش���اء في الحرية واكت�شاب الحق���وق والكرامة« يولد جمي���ع النا�ص اأحرارا و 
مت�شاوي���ن في الكرامة والحقوق. اأي�شا ن�شت المادة رقم )2( من الاإعلن العالمي لحقوق 
الاإن�ش���ان ن�شت عل���ى التمتع بالحقوق والحري���ات، فقد ن�شت على اأن »ل���كل اإن�شان حق 
التمت���ع بجمي���ع الحقوق والحريات المذك���ورة في هذا الاإعلن، دونما تميي���ز من اأي نوع، 

الاأ�شتاذ الدكتور �شتفان دبليو هاوكينغ »التقرير العالمي حول الاإعاقة –منظمة ال�شحة العالمية –البنك الدولي-   25
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ولا �شيم���ا التميي���ز ب�شبب العن�ش���ر، اأو اللون، اأو الجن����ص، اأو اللغة، اأو الدي���ن، اأو الراأي 
ال�شيا�ش���ي وغ���ير ال�شيا�شي، اأو الاأ�شل الوطني اأو الاجتماع���ي، اأو الروة، اأو المولد، اأو اأي 

و�شع اآخر.«�ص
العه���د ال���دولي الخا����ص بالحق���وق المدني���ة وال�شيا�شي���ة الم���ادة )3( الح���ق في الم�شاواة 
وع���دم التعر�ص للتمييز تحمي���ه مختلف اأحكام العهد الدولي الخا����ص بالحقوق المدنية 
وال�شيا�شية.وتمثل المادة 26 من العهد حجر الزاوية للحماية من التمييز بمقت�شى العهد 

وتن�ص على ما يلي:
»النا����ص جميعا �ش���واء اأمام القان���ون ويتمتع���ون دون اأي تمييز بحق مت�ش���اوي في التمتع 
بحمايت���ه. وبذل���ك ج���اءت هذه الم���ادة لتوفر حقا ذاتي���ا في الم�شاواة وتحظ���ر التمييز في 
القان���ون اأو في الواقع في اأي ميدان تنظم���ه وتحميه ال�شلطات العامة اأي�شا ن�شت الفقرة 
1 م���ن الم���ادة 14 على اأن »النا����ص جميعا �شواء اأمام الق�شاء اأي�ش���ا تناول العهد مو�شوع 
الاإق�ش���اء حي���ث ت�شمن المادة 25 م�شاركة كل مواطن في �شئ���ون الحياة العامة على قدم 

الم�شاواة دون اأي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة 2 وبدون قيود غير معقولة.
العهد الدولي الخا�ص بالحق���وق الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية الفقرة 2 من المادة 
2 م���ن العهد تتعهد الدول الاأط���راف بان ت�شمن جعل ممار�شة الحقوق المن�شو�ص عليها 
في هذا العهد بريئة من اأي تمييز لاأي �شبب كان. اأي�شا تتعهد المادة 3 في العهد »ب�شمان 
م�ش���اواة الذك���ور والاإناث في حق التمتع بجميع الحقوق المن�شو����ص عليها في هذا العهد.
اأي�شا بموجب المادة 2 فقرة 2 من العهد تتعهد الدول الاأطراف بان ت�شمن جعل ممار�شة 

الحقوق المن�شو�ص عليها في العهد بروؤية من اأي تمييز لاأي من الاأ�شباب.
اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة 1979 و�شفت المادة 1 من الاتفاقية 
تعري���ف التمييز �شد المراأة باأنه »اأي تفرق���ة اأو ا�شتبعاد اأو تقييد يتم على اأ�شا�ص الجن�ص 
ويكون من اأثاره توهن اأو اإحباط العراف للمراأة بحقوق الإن�صان والحريات الأ�صا�صية 
في الميادي���ن ال�شيا�شية والاقت�شادية والاجتماعية والثقافية والمدنية اأو في اأي ميدان اآخر 
اأو توه���ن اأو اإحب���اط تمتعها بهذه الحقوق اأو ممار�صتها له���ا، ب�صرف النظر عن حالتها 
الزوجي���ة وعل���ى اأ�شا�ص الم�شاواة بينها وب���ين الرجل.ركزت اأي�ش���ا الاتفاقية على الاأفعال 

التمييزية المرتكبة في نطاق الحياة الخا�شة.

وه���ذا ما اأكدت عليه الم���ادة الثانية من قان���ون حقوق الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة »للمعوق 
ح���ق التمتع بالحي���اة الحرة والعي����ص الكريم والخدم���ات المختلفة �شانه �ش���ان غيره من 
المواطنين له نف�ص الحقوق وعليه نف�ص الواجبات في حدود ما ت�شمح به قدراته واإمكاناته 
ولا يج���وز اإن تك���ون الاإعاقة �شببا يح���ول دون تمكن ال�شخ����ص ذو الاإعاقة من الح�شول 
على تلك الحقوق«. هناك بالطبع دور ا�شا�شي للق�شاة واع�شاء النيابة العامة في حماية 
الا�شخا�ص من التميي���ز وتمثل مهمتهم في التاكد من احترام القوانين والانظمة القائمة 

التي تح�شر التمييز في الممار�شة القانونية .
اي�ش���ا تم التط���رق والتاكيد عل���ى الحق بالم�ش���اواة االقانون الا�شا�ش���ي الفل�شطيني كحق 

د�شتوري في الباب لثاني حول الحقوق والحريات العامة .
محلي���ا في فل�شط���ين وعلى اعتبار ان الحق���وق لا تتجزا وانه اأي مجتم���ع ليحقق ان�شانيته 
المتكاملة يجب ان يكون هناك ت�شاوي حقوق المراة حقوق الاقليات الا�شخا�ص ذوي الاعاقة 
جميعهم في �شلة متكاملة .وانه عند التطرق الى مو�شوع الحق في الم�شاواة وعدم التمييز 
بالن�شب���ة الى الن�شاء ب�شكل ع���ام والمراة ذات الاعاقة ب�شكل خا�ص نجد ان الن�شاء ذوات 
الاعاق���ة تبق���ى ا�شيرة لظروف العائل���ة الثقافية والمادية وتبقى مرتهن���ة لتلك الظروف، 
ونج���د ان الن�شاء العاديات الغ���ير معاقاقات يعانين من تمييز وع���دم م�شاواةعلى ار�ص 
الواق���ع وفي الممار�ش���ات الاجتماعية في العديد من الا�شعدة �ش���واء الاجتماعية والنظرة 
المجتمعية الى الن�شاء ب�شكل عام او القوانين او الممار�شات وتمثيل الن�شاء في مواقع �شنع 

القرار. 
وه���ذا ما اكدت عليه الن�ش���اء في المجموعة البوؤرية حيث اكدن ابت���داءا »ان التمييز يبدا 
في الت�شمي���ة لان المجتمع لغاي���ة الان يطلق علينا م�شطلح الا�شخا����ص ذوي الاحتياجات 
الخا�ش���ة »وال���ذي تعد ت�شمية قديم���ة لا تتما�شى مع النهج الحقوق���ي لق�شية الا�شخا�ص 
ذوي الاعاقة الذي ن�شت عليه الاتفاقية الدولية لحقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة،وان كل 
ان�شان في المجتمع لديه احتياج خا�ص،واكدن على ان هذا يعد دليل عن بعد المجتمع عن 

ق�شية الا�شخا�ص ذوي الاعاقة وعدم الاكتراث لها .
اي�ش���ا اكدت الن�شاء الم�ش���اركات بالمجموعة البوؤرية على ان التمييز وعدم الم�شاواة يتمثل 
بالممار�ش���ات المجتمعي���ة تجاه ق�شاي���ا الا�شخا����ص ذوي الاعاقة ب�شكل ع���ام والمراة ذات 
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الاعاق���ة ب�ش���كل خا�ص والنظ���رة اليهن ب�ش���ورة �شلبي���ة وانهن عاجزات وغ���ير قادرات 
ومعتم���دات على الغير وغير منتج���ات ولا جن�شيات،وان نظرة المجتمع تتما�شي مع مقولة 
»العق���ل ال�شليم بالج�شم ال�شليم«وانها حتى لو عانت من اعاقة ب�شيطة فانه يحكم عليها 
بانها »مجنونة« وغير مدركة لما يح�شل حولها ،حيث �شاركت احدى الن�شاء في المجموعة 
البوؤري���ة بتجربته���ا الخا�شة بالمو�شوع حي���ث انها فتاة في الثلثين م���ن العمر تعاني من 
اعاق���ة ب�شري���ة  وانها من عائلة متعلمة حيث ح�شلت ه���ذه الفتاة على درجة الماج�شتير 
بالن���وع الاجتماعي م���ن جامعة بيرزيت وانها تعد على درجة م���ن الوعي والادراك ولكن 
عندم���ا تعر�شت الى المر�ص توجهت ال���ى الطبيب برفقة والدتها والذي كان يوجه جميع 
الا�شئل���ة الى الوالدة ولم يتفاعل مع ابنتها فتحدثت وقالت«لقد عاملني الدكتور على اني 
غ���ير موجودة وكان يوج���ه الا�شئلة الى والدتي ب�ص انا كلتله دكت���ور انا �شحيح ما ب�شوف 

بعيوني ب�ص بقدر ا�شمع واجاوبك واميز ال�شح من الغلط«.
وتفي���د م�شاركة اخ���رى »مرة وانا بطريقي ع ال�شغل اوقفتني ام���راة م�شنة وقالت لا حول 
ولا ق���وة الا ب���الله لي�ص طالع���ة يا خالتي م���ن بيتك فاجابته���ا رايحة ع ال�شغ���ل يا خالتي 

وحدالايمك يا خلتي ازا ا�شتغلتي ولا لا .
واك���دن على ان هناك تمييز بين المراة ذات الاعاقة والرجل الذي يعاني من اعاقة وهنا 
التميي���ز على ا�شا�ص النوع الاجتماعي حيث ان الرجل المعاق ممكن ان تكون لديه فر�ص 
بالم�شارك���ة والاندم���اج بالمجتمع اكر من المراة ويرجع ذل���ك الى خوف الاهل على الفتاة 
من الاندماج بالمجتمع لان اعاقتها ت�شبب لها مانع اي�شا خوفهم على ابنتهم من المجتمع 
الخارج���ي ومن ا�شتغلل الغرباء لها كون الن�شاء ذوات الاعاقة اكر انك�شافا للعنف من 
المراة العادية ولانها �شعيفة ولا ت�شتطيع المقاومة ولان تجربتها بالاندماج بالحياة العامة 
تك���ون ب�شيطة وت���كاد ان تكون منعدمة،وفي كثير من الحالات يوؤدي هذا العزل والاق�شاء 

الاجتماعي الى عدم اكمال الدرا�شة للفتاة وحرمانها من التعليم والعمل.
» الرج���ل بيتاخ���ر في الع���ودة ال���ى  المنزل اما الم���راة  ذات الاعاقة فه���ي حبي�شة الاعاقة 

والرجل يتزوج اما المراة فر�شها اقل الرجل بلقي �شغل اما المراة لا«.
» الرجل يتزوج والمراة قليل هي تعي�ص تجربة حب ولكنها لا ت�شتطيع ان تتزوج« 

تميي���ز في المناط���ق بكل بلد فيه���ا عادات وتقالي���د الو�شط اف�شل م���ن ال�شمال والجنوب 

الخليلة عندهم عقلية كتير �شعبة بالن�شبة للفتيات من ان يخرجو للعمل في الو�شط في 
مراكز تعليمية اكر من ال�شمال والجنوب.

العنف:بخب���وا البنت ع�شان خواتها يتزوج���وا او ب�شغلوها بالعمل بالبيت او خارج البيت، 
م���ا في زواج وهبلة وبتعرف�ص اتخلف وبتعرف�ص تربية ولاد ولا �شغل وبالعك�ص هي اكر من 
النا����ص التانيين بتتقن النظاف���ة والتربية كتير ال�شبايا ال�شم بدي���روا بالهم ع الاطفال 
انا بخيط وبكوي ومرت اخوي ما بتعرف تعمل الي انا بعملو انا بكوي القبة مرتبة والكم 

لاخوي اكتر من مرته.
موؤ�ش�شات بتقدم الخدمة القانونية والاجتماعية لللن�شاء الن�شاء ما بتعرف عنها وبتخاف 

تلجا للموؤ�ش�شات .
معاقين الانتفا�شة بالقانون بعاملوهم اح�شن منا احنا المعاقين العاديين

التوعي���ة الاعلمي���ة في تمييز بالاع���لم فقط في يوم المع���اق العالمي بحكو ع���ن ق�شيتنا 
اح�شول على المعلومات زي باقي النا�ص التوعية المجتمعية قليلة جدا ما في دورات توعية 

عن موا�شيع مختلفة غير ق�شايا الاعاقة
تميي���ز المناطق مناطق ال�شمال مهم�شة ب���رام الله اكر التطور اما الخليل وال�شمال فيها 

عادات وتقاليد بتحد من و�شول المراة.
نوع الاعاقة في تمييز في الح�شول على المعلومات .

بال�شارع نظرات النا�ص وكلمهم وهاي لي�ص طالعة ولوم ع الاهل كيف بطلعوها .
مرة وانا بطريقي ع ال�شغل اوقفتني امراة م�شنة وقالت لا حول ولا قوة الا بالله لي�ص طالعة 

يا خالتي من بيتك رايحة ع ال�شغل يا خالتي وحدالايمك يا خلتي ازا ا�شتغلتي ولا لا.
الم�شوؤولين بعرفوا المعوقين ب�ص وقت الانتخابات .

النوع الاجتماعي البنت بتكعد ب�ص ال�شب ممكن انو يكمل تعليمو.
تق���ديم الخدمة من خلل الموؤ�ش�شات لا لانو ه���اي الموؤ�ش�شات م�ص مهتمين ولا مرة دعونا 
فقط موؤ�ش�شات الاعاقة الي تهتم بنا كن�شاء والموؤ�ش�شات الن�شوية لا تهتم بق�شايا الن�شاء 

ذوات الاعاقة.
ب���دو تعديل ومو�شوع ال5% بدها تعديل تميي���ز بالقانون معاقون الانتفا�شة ولايتم العمل 

على تطبيق القانون .



6869

النظ���رة المجتمعية تخلف ،بح�شها لم���ا كنت اروح ع الجامعة �شحاب المحلت ببحر وفيي 
وبقولو لااله الا الله والنا�ص بال�شارع نظرتهم كانه �شي غريب.

وكن���ت ااخ���ر طلعت���ي من الجامعة ع�ش���ان ما التقي م���ع ولاد المدار�ص ا�ش���وا من النظرة 
الطبية نظرة المجتمع الى الا�شخا�ص ذوي الاعاقة .

التوعي���ة المجتمعي���ة برام الله اكر م���ن عنا واغلب التدريبات ب���رام الله ونحن كمعاقين 
بنتعب من الذهاب الى رام الله .

اكدت اي�شا الم�شاركات بالدرا�شة �شواء من خلل المجموعة البوؤرية او المقابلت الفردية 
ان م�شال���ة الم�شاواة وع���دم التمييز تتجلى ب�شكل وا�شح جدا بالقان���ون �شواء بالن�شو�ص 

القانون او من خلل تنفيذ القانون،كانت عندهم الكثير من الملحظات حوله .
اي�ش���ا اك���دت بع�ص الن�ش���اء الم�ش���اركات بالتقرير على المعيق���ات الت���ي تتعر�شن لها في 
الو�ش���ول الى المعرف���ة والتوعية �ش���واء من خلل الاع���لم او الم�شاركة ببرام���ج التوعية 
الموجه���ة بمو�شوعات مختلفة  فقد اكدت بع����ص الن�شاء اللواتي يعانين من اعاقة �شمعية 
اي�ش���ا ن�شاء يعانين من اعاقة ب�شرية بان ن�شبة البرامج المهيئة والموائمة والمترجمة بلغة 
الا�ش���ارة قليلة جدا،اي�شا اكدن على معيق الو�شول ال���ى المعرفة ب�شبب عدم م�شاركتهن 
بور�شات عمل ولقاءات توعية حول مو�شوعات ثقافية متنوعة ويعود ذلك ل�شببين ال�شبب 
الاول خوف الاهل من م�شاركة بتاتهن بور�شات عمل ولقاءات كجزء من خوفهم الطبيعي 
عليه���ن م���ن ان يتم ا�شتغللهن من الغرب���اء لاتهن �شعيفات ،اي�شا يع���ود ال�شبب الثاني 
الى ع���دم ا�شتهدافهن في برامج التوعية المختلفة التي تنظمها موؤ�ش�شات المجتمع المدني 
باختلفه���ا .واكدن على �ش���رورة المطالعة الخارجية واإن قلتها ت���وؤدي الى الحرمان من 
الو�ش���ول ال���ى المعرفة الام���ر الذي يعتبر مهم���ا لتو�شيع الاآف���اق الذهني���ة والفكرية فقد 
�شارك���ت احدى الن�شاء في المجموعة البوؤرية بتجربتها »اإن الكتب المدر�شية كانت متوفرة 
لي اإلا اأن الكتب غير المنهجية للقراءة والمطالعة بلغة المكفوفين بريل لم تكن موجودة كان 

اكبر احلمي اقرا مجلت الاطفال التي يتحدثوا عنها«.
اي�شا تم التاكيد على ان الموؤ�ش�شات الن�شوية لا تقدم برامج توعية ت�شتهدف الن�شاء ذوات 

الاعاقة في برامج التوعية التي تقدمه لفئات مختلفة بالمجتمع .

المطلب الثاني: الحق في الحماية 
»يب���داأ العنف من���ذ اللحظة الاأولى لتاأ�شي�ص اأي علقة ا�شطه���اد، ا�شتغلل، ا�شت�شعاف« 

)باولو فريري، 1998(
م�شكل���ة العنف الاأ�شري م�شكلة عالمية منت�شرة في جميع اأنحاء العالم، وفي اأغلب الاأحيان 
وح�ش���ب الاإح�شائي���ات العالمي���ة فان العن���ف وبناءً على ع���دم توازن علق���ات القوى في 
المجتمعات يمار�ص العنف �شد الحلقة الاأ�شعف والمتمثلة في الن�شاء والاأطفال وكبار ال�شن 
والاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، وفي اأحيان اأخرى نجد اأن العنف قد اأ�شبح مزدوجا اأو مركباً 
نتيج���ة اجتماع عدد م���ن العوامل والم�شببات التي توؤدي اإلى هذا الازدواج مثال على ذلك 

عندما تجتمع الاإعاقة مع نوع الجن�ص.
اب���رز المعيق���ات الت���ي تحد من الو�ش���ول الى طلب الحماي���ة  من ظاهرة العن���ف الثقافة 
الاجتماعي���ة والقوانين والاجراءات والت���ي ت�شاهم ب�شكل كبير في زيادة حالات العنف في 

المجتمع الفل�شطيني وتحول من و�شول الن�شاء في طلب الحماية .  
وانطلقا من تجربة مركز المراة للر�شاد القانوني والاجتماعي في بناء الخبرة المتراكمة 
في العم���ل م���ع الن�ش���اء �شحايا العن���ف الا�ش���ري والمجتمع���ي وتق���ديم الخدمةالقانونية 
والاجتماعية لهن ك�شكل من ا�شكال الحماية،فان المركز بات مدركا ان حماية المراة من 
العنف هي حماية لل�شلم والامن المجتمعي والذي من الم�شتحيل تحقيقهم اذا كان ن�شف 

المجتمع يعاني من التمييز على ا�شا�ص النوع الاجتماعي.

الواقع الاجتماعي حول العنف والاإعاقة 
لع���ل من اهم الا�شب���اب التي ت�شاعد على تكري�ص ظاهرة العن���ف في المجتمع الفل�شطيني 
المفاهي���م الاجتماعية والمبنية عل���ى ال�شلطة الابوية والذكورة وتبعي���ة الن�شاء لهم،الامر 
ال���ذي �شاهم في زيادة ن�شبة العنف وا�شكاله المختلف���ة والتعاطي مع الظاهزة كجزء من 
الارث الثقافي والمجتمعي وان هذا يعتبر »حق«للرجل« في ممار�شة العنف لغايات مختلفة 
اهمه���ا الحف���اظ على �شمعة و�شرف العائلة ، اي�شا من اه���م الامور التي تزيد من تعقيد 
الق�شية اعتبار ان ق�شية العنف الا�شري من الق�شايا التي تقع �شمن الحيز الخا�ص وانه 
لايج���وز البوح به لاعتباره ق�شية خا�ش���ة بالعائلة ،اي�شا الثقافة التي ن�شات عليها معظم 
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الن�ش���اء في مجتمعاتنا وهي ثقاف���ة ال�شمت وعدم البوح بالعنف الذي تتعر�ص له الن�شاء 
خوف���ا من نظرة المجتمع لهن في حال البوح عن العن���ف الذي تتعر�شن له،يترافق جميع 
م���ا ذكر مع عدم وجود اجراءات في الموؤ�ش�شات الر�شمية ح���ول كيفية التعامل مع ق�شايا 
العن���ف وعدم وجود قوان���ين خا�شة لمعالجة ق�شايا العنف الا�ش���ري وانه لا يوجد تعريف 
في القان���ون المطبق للعنف الا�شري،الامر الذي ادى الى ازدياد هذه الظاهرة في المجتمع 
ويتراف���ق م���ع ذلك عدم قدرة الن�شاء على التبليغ والب���وح بالعنف الذي تتعر�ص له خوفا 
م���ن النظرة المجتمعية واعدم ثقته���ا بالقوانين والاجراءات في التعامل مع ق�شايا العنف 
الا�شري،والام���ر ال���ذي تجلى ب�ش���ورة وا�شحة في م�شح العنف ال���ذي تم اعداده من قبل 
مرك���ز الاح�شاء الفل�شطيني في العام 2011 والذي تن���اول مو�شوع توجه الن�شاء اللواتي 
تعر�ش���ن الى العنف لطلب الخدمة من الموؤ�ش�ش���ات الن�شوية والحقوقية والذي بلغ %0.7 

من اجمالي عدد الن�شاء اللواتي تعر�شن للعنف .
كما تم ذكره �شابقا بان الن�شاء ذوات الاعاقة هن اكر عر�شة وانك�شافا على العنف من 
الن�ش���اء اللواتي لا يعانين من اعاقة وانه لل�شف ف���ان الن�شاء ذوات الاعاقة مغيبات من 
برام���ج الحماية الاجتماعية ومن اجندات عمل الموؤ�ش�ش���ات الن�شوية وهذا ما تم التاكيد 
علي���ة من خ���لل المجموعة البوؤرية والمقابلت الفردية الت���ي تم عقدها مع الن�شاء ذوات 
الاعاقة واللواتي اكدن ان الن�شاء ذوات الاعاقة يتعر�شن الى العنف اكر من غيرهن من 
الن�شاء . الا انه  لا توجد موؤ�ش�شات خا�شة وبيوت حماية لحماية الن�شاء ذوات الاعاقة..

وزي���رة ال�شوؤون الاجتماعي���ة ال�شابقة ال�شيدة ماج���دة الم�شري اثن���اء م�شاركتها بور�شة 
عم���ل حول الحماية والبيوت الامنة بالمجتمع الفل�شطيني والذي نظمها منتدى المنظمات 
الاهلية بتاريخ 2012/5/9 اكدت ان »المو�شوع فائق الاهمية وانه بحاجة الى موارد مالية 
م���ن اجل عمل بيوت امنة خا�شة بالن�شاء ذوات الاعاقة«، وان فكرة الدمج التي يجب ان 
يتمتع���ن بها الن�ش���اء ذوات الاعاقة غابت عن اذهان العامل���ين في مجال تقديم الحماية 
لللن�ش���اء ذوات الاعاق���ة ولم يت���م التعام���ل مع ق�شية الاعاق���ة على انها ج���زء من التنوع 
الطبيع���ي الموج���ود بالدولة،وتم التعاطي م���ع ق�شيتهن على انهن فئة اخ���رى من الن�شاء 
بحاج���ة الى بيوت امن���ة خا�شة للن�شاء ذوات الاعاقة مما يتطل���ب موارد مالية وتكاليف 

عالية جدا والذي يوؤدي الى عدم ح�شولهن على الحماية كباقي الن�شاء بالمجتمع .

عل���ى الرغ���م من التط���رق لمو�ش���وع  حق���وق الن�ش���اء ذوات الاعاقة في الخط���ة الوطنية 
الا�شتراتيجية لمناه�شة العنف �شد الن�شاء والتي تعمل على تنفيذها وزارة المراة الا انهن 
مغيب���ات في جميع المجالات عند التطبيق مث���ال على ذلك وبناء على تجربتنا ال�شخ�شية 
في العم���ل �شمن اللجنة الوطنية لمناه�شة العنف �ش���د المراة والم�شكلة من عدد كبير من 
الموؤ�ش�ش�ش���ات الحكومية وغير الحكومية والت���ي تعمل على تنفيذ ما ورد بالخطة الوطنية 
الا�شتراتيجية لمناه�شة العنف �شد المراة وادماج ماورد بالخطة الا�شتراتيجية في برامج 
العم���ل الا اننا كن���ا الموؤ�ش�شة الاولى الت���ي تح�ش�شت لعدم م�شارك���ة الموؤ�ش�شات التي تعنى 

بحقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة ب�شكل عام والن�شاء ذوات الاعاقة ب�شكل خا�ص 
اي�ش���ا لم ياخذ م�شروع نظام التحويل تكامل بعين الاعتبار ق�شية الن�شاء ذوات الاعاقة، 
وم�ش���روع تكامل هو برنامج حماية على م�شتوى وطن���ي  للن�شاء المعنفات، تم اعداده من 
قب���ل مركز المراة للر�ش���اد القانوني والاجتماع���ي وبال�شراكة م���ع الموؤ�ش�شات الحكومية 

وغير الحكومية العاملة في تقديم الخدمات للن�شاء المعنفات .
البح���ث عن الم�شاعدة لطلب الحماية:اظهرت نتائج الم�شح ال�شادرة عن جهاز الاح�شاء 
المرك���زي للعام 2011 ان الن�شاء اللواتي �شبق لهن الزواج واللواتي تعر�شن الى لل�شاءة 
والعن���ف تمحور ح���ول تجاهل عنف ازواجه���ن )57.6%( او ابق���اء تجربتهن مع العنف 
لانف�شه���ن بحيث لم يتحدثن حول المو�شوع مع ممن حولهم 65.3%، في حين ان %30.2 
اللوات���ي تعر�شن لعنف ازواجهن بمغادرة منازلهن والذهاب الى ا�شرهن للح�شول على 
الم�شاع���دة ،بينم���ا لم تترك 28.8%من الن�شاء منازلهن ولك���ن كن قد تحدثن مع ابائهن 
او اقاربهن حول تجربتهن.فيما قام عدد قليل جدا من الن�شاء المعنفات اللواتي تعر�شن 
لل�شرب بطلب والتما�ص الم�شاعدة من م�شادر غير ر�شمية او م�شادر ر�شمية فعلى �شبيل 
المث���ال 10.9%التم�ش���ن الا�شت�ش���ارة والم�شاعدة م���ن الا�شدقاء فيما قام���ت 1.6%منهن 
بطل���ب الم�شاعدة او الت�شاور م���ع �شخ�شية مجتمعية بالا�شافة الى ذلك ذكرت 0.7%من 
الن�شاء اللواتي �شبق لهن الزواج انهن لجان الى طلب الم�شاعدة من المنظمات الن�شائية.
نلح���ظ من الارق���ام والموؤ�شررات ال�شالفة الذك���ر ان نتائج الم�شح ا�شه���رت بان الن�شاء 
المتزوج���ات وغ���ير المتزوجات عادة ما يف�شل���ن ال�شمت،بل الامتناع ع���ن الحديث حول 
العن���ف الموجه �شده���ن وانهن نادرا م���ا يقمن بطل���ب الحماية والم�شاع���دة من م�شادر 
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ر�شمي���ة وغ���ير ر�شمية ،وذلك خوفا م���ن ان يقوم ازواجهن وا�شرهن م���ن الانتقام منهن 
او ب�شب���ب ال�شع���ور امام الاخرين بالح���رج،او خوفا على العلق���ات العائلية من ان تقوم 
العائل���ة بنبذها والت���بروؤ منها،واكدت ثلثة من الم�شاركات بالمقاب���لت المعمقة ان المراة 
المعاق���ة لا تتوج���ه لطل���ب الحماية ب�شبب اعتماد الم���راة ذات الاعاقة عل���ى من حولها في 
تقديم الرعاية لها، وانه في اغلب الاحيان انه من قام بممار�شة العنف عليها هم اقارب 

من الدرجة الاولى.
 في ه���ذا المجال تم عقد مقابلة مع ال�شي���د زياد عمر من وزارة ال�شوؤون الاجتماعية اثناء 
اع���داد التقرير من اجل مناق�ش���ة ق�شية واقع الن�شاء ذوات الاعاق���ة ، والذي بدوره اكد 
على ان الا�شخا�ص ذوي الاعاقة في مجتمعاتنا يتعر�شوا الى العنف والتهمي�ص والاق�شاء 
واك���د عل���ى المراة ذات الاعاق���ة تعاني من تمييز م���زدوج كونها امراة تع���اني من اعاقة  
ب�شكل عام بعد ذلك تم تركيز النقا�ص حول مو�شوع المراة ذات الاعاقة في حال تعر�شها 
ال���ى عنف ا�شري فانه���ا تواجه بعنف اكبر م���ن الموؤ�ش�شات المخت�ش���ة في تقديم الحماية 
نتيج���ة اق�شائها م���ن تقديم الخدمة القانوني���ة والاجتماعية والحماي���ة لها لانها تحتاج 
ال���ى اجراءات حماي���ة من نوع اخر نتيجة لاحتياجاتها الخا�ش���ة وبالاخ�ص عند لجوئها 
لطل���ب الحماية في البي���وت الامنة ا�شوة بالن�شاء العاديات في ح���ال تعر�شهن الى عنف، 
عم���ل تدري���ب للعاملت في البي���وت الامنة للتعام���ل مع ق�شاي���ا الن�ش���اء �شحايا العنف 
واللواتي يعانين م���ن اعاقة ،الا�شتراتيجية العامة لقطاع التاهيل،دعوة المدراء الاداريين 
للبي���وت الامن���ة لعقد موؤتمر او ور�شة عم���ل مع وزيرة ال�شوؤون الاجتماعي���ة لدمج الن�شاء 
ذوات الاعاق���ة وا�شتيعابهن في البيوت الامنة كباقي الن�شاء �شحايا العنف تعديل مناهج 
التدري�ص،ان يتم عقد مجموعات دعم ذاتي للن�شاء �شحايا العنف،م�شاريع تديرها ن�شاء 
ذوات اعاق���ة ،بالن�شب���ة الى القان���ون ان يتم العمل على التوعي���ة بالقانون وتوجيه المعاق 
ال���ى محكمة الع���دل العليا للمطالبة بحقوقه واكد ان ق�شي���ة الا�شخا�ص ذوي الاعاقة في 
فل�شط���ين بحاجة الى العم���ل �شمن اربعة مح���اور مهمة ورئي�شية وه���ي التاهيل الموائمة 
التوعي���ة ال�شيا�ش���ات والايات والقوان���ين .خطة اولية لل���وزارات من اج���ل مراجعة كافة 
القوان���ين والعلق���ات والانظمة وتدريب الطواق���م وو�شع الاليات لتنفي���ذ القانون داخل 

الوزارة .وجود موازنة للمتابعة الميدانية .

مقابل���ة م���ع ال�شيدة عل اب���و الغيب مدي���رة جمعية نجوم الام���ل لتمك���ين الن�شاء ذوات 
الاعاق���ة اك���دت ال�شيدة عل على وجود تميي���ز مزدوج تعاني منه الن�ش���اء ذوات الاعاقة 
كونه���ن معاق���ات في مجتمع ذكوري مث���ل مجتمعنا واكدت ان جمعية نج���وم الامل تقدم 
العدي���د من الخدم���ات والبرامج الموجهة للن�شاء ذوات الاعاق���ة ولكنها لا تقدم خدمات 
قانوني���ة واجتماعية وحماية للم���راة ذات الاعاقة في حال تعر�شها الى العنف كونها غير 
مخت�ش���ة بذلك، وعندما توجه���ت ال�شيدة عل الى الموؤ�ش�ش���ات الن�شوية والحقوقية التي 
تق���دم الحماية لطلب الم�شاعدة في عدد من ح���الات العنف التي تعر�شت لها ن�شاء ذوات 
اعاق���ة توجهن الى جمعية نجوم الامل تم الرف�ص بالتعامل مع الق�شية كون المراة تعاني 
من اعاقة وان بيوت الحماية الموجودة في فل�شطين تعاني من عدم الموائمة في الابنية وفي 

التعامل ق�شايا خا�شة مثل ق�شايا الن�شاء ذوات الاعاقة .

القوانين الفل�سطينية والعنف الا�سري:
قانون العقوبات الاردني المطبق بالارا�سي الفل�سطينية

�ش���دد قان���ون اللعقوب���ات بالجرائ���م التي تتعر����ص لها انث���ى لا ت�شتطي���ع المقاومة ومنها 
الاغت�ش���اب حيث ن�شت م���ادة 293 يعاقب بالا�شغال ال�شاقة الموؤقت���ة من واقع انثى غير 
زوج���ة لا ت�شتطي���ع المقاومة ب�شبب عج���ز ج�شدي او نق����ص نف�شي او ب�شبب م���ا ا�شتعمل 
نحوها من �شروب الخداع بينما العقوبة في نف�ص الجريمة للمراة العادية العقوبة ا�شغال 
�شاقة موؤقتة خم�ص �شنوات على الاقل. ولكن لل�شف الن�شاء ذوات الاعاقة الم�شاركات في 
التقرير اكدن على عدم معرفتهن عن هذه المواد في القانون واكدن على خوف المراة ذات 
الاعاق���ة وان���ه حتى لو في قانون ولكن���ه غير مطبق خوفها من تق���ديم ال�شكوى لارتباطها 

بالعائلة وتقديم الرعاية لها.

قانون الجراءات الجزائية الفل�سطيني لعام 2001 وقيود تحريك الدعوى 
تن���اول القان���ون م�شالة تدخل  ال�شابط���ة الق�شائية في ق�شايا العن���ف الا�شري  وتحريك 
الدع���وى الجزائي���ة والتي علقت على �صرط تقديم �صكوى من قبل المعتدى عليه اذ ن�صت 
م���ادة )4( فقرة 1 »لا يج���وز للنيابة العامة اإجراء التحقي���ق اأو اإقامة الدعوى الجزائية 
الت���ي عل���ق القانون مبا�شرته���ا على �شكوى اأو ادع���اء مدني اأو طل���ب اأو اإذن اإلا بناءً على 
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�شكوى كتابية اأو �شفهية من المجني عليه اأو وكيله الخا�ص اأو ادعاء مدني منه اأو من وكيله 
الخا�ص اأو اإذن اأو طلب من الجهة المخت�شة.« نلحظ ان المادة علقت اجراء التحقيق او 
اقامة الدعوى الجزائية بناءا على �شكوى من ال�شخ�ص المعتدى عليه وغير ذلك لا يجوز 

تحريك الدعوى الجزائية .
كذل���ك المادة )6( من ذات القان���ون والتي تناولت مو�شوع تق���ديم ال�شكوى من الولي اأو 

الو�شي اأو القيم:
اإذا كان المجني عليه في الاأحوال الم�شار اإليها في المادة )5( من هذا القانون لم يبلغ . 1

خم����ص ع�شرة �شن���ة كاملة اأو كان م�شاباً بعاهة في عقله تق���دم ال�شكوى من وليه اأو 
و�شيه اأو القيم عليه.

اإذا تعار�ش���ت م�شلحة المجن���ي عليه مع م�شلحة من يمثل���ه اأو لم يكن له من يمثله . 2
تقوم النيابة العامة مقامه.

تناولت هذه المادة مو�شوع تقديم ال�شكوى من الولي او الو�شي على ال�شخ�ص اذا لم يبلغ 
الخام�شة ع�شر او كان م�شابا بعاهة في عقله،وانه ح�شب الاح�شائيات الر�شمية وكما هو 
معل���وم بان ال�شخ�ص الو�شي او ال���ولي او القيم هو في معظم الاحيان من يقوم بممار�شة 
العن���ف على ال�صخ����ض الم�صمول برعايته وان ا�صراط ان تق���وم النيابة العامة مقامه في 
رفع الدعوى اذا تعار�شت الم�شلحة كيف من الممكن ان تعلم النيابة العامة بوقوع العنف 
على ال�شحية مادام تم التعامل مع ق�شايا العنف الا�شري على انها من الق�شايا التي تقع 
�شم���ن الحيز الخا�ص ولا يجوز لاحد التدخل حفاظا على �شمعة و�شرف العائلة،نلحظ 
ان ه���ذه المادة تطرقت لق�شي���ة الن�شاء ذوات الاعاقة لتناولها نوع من انواع الاعاقة وهي 
الاعاقة العقلية »من كان م�شابا بعاهة في عقله...« وانه ربط تحريك الدعوى الجزائية 
من قبل النيابة العامة اذا تعار�شت الم�شلحة مع من هي م�شموله برعايته ولكن بالواقع 
وكم���ا تم ذك���ره بان هذه الق�شايا تق���ع �شمن الاطار والحيز الخا����ص للعائلة،وانه يوجد 

الكثير من الحالات التي تم الاعتداء عليها جن�شيا من قبل من هي م�شمولة برعايته.
اي�ش���ا بالن�شب���ة الى تقديم ال�شك���وى من قبل المعتدى عليه وفي ه���ذه الحالة عندما تكون 
المراة من ذوات الاعاقة والذي يزيد من حجم العقبات في طريقها لتقديم ال�شكوى اكر 
م���ن المراة العادية على الرغم وانه في ال�شياق الع���ام بالن�شبة للمراة العادية التي تواجه 

�شعوبات في تقديم ال�شكوى خوفا على �شمعة العائلة ومراعاة للنظرة المجتمعية،فما بالك 
بالحي���ث ع���ن ق�شية الن�شاء ذوات الاعاق���ة اللواتي يواجهن بعنف اك���بر من قبل العائلة 
والمجتمع اي�شا خوفهم يكون اكبر من المراة العادية في تقديم ال�شكوى لارتباطها بالعائلة 

التي تقوم على رعايتها ولعدم وجود اجراءات حماية تتمتع بها الن�شاء ذوات الاعاقة.

المطلب الثالث: الحق في التعليم 
يعتبر الحق في التعليم من اهم الحقوق التي يجب ان يتمتع بها الا�شخا�ص ذوي الاعاقة 
وانه يعت���بر الركيزة الا�شا�شية لباقي الحقوق لارتباط���ه بمو�شوع تاهيل الافراد للدخول 
في �ش���وق العم���ل والم�شارك���ة في الحي���اة وجعلهم فئة منتج���ة في المجتمع ،وال���ذي يتطلب 
توف���ير الامكاني���ات من خ���لل الدولة للو�شول ال���ى التعيل���م ،وتقع ه���ذه الم�شوؤولية على 
القط���اع الحكومي وموؤ�ش�شات المجتمع المدني في توف���ير بيئة تعليمية منا�شبة لل�شخا�ص 
ذوي الاعاق���ة باعتباره���م كباق���ي الافراد بالمجتمع،ه���ذا الحق الذي كفلت���ه الاتفاقيات 

والمعاهدات الدولية والقوانين المحلية بالدولة.
لق���د ن�ش���ت العديد م���ن المواثي���ق الدولية على ح���ق الا�شخا����ص ذوي الاعاق���ة بالتعليم 
،كالاع���لن العالمي لحق���وق الان�شان فقد ورد في المادة الثانية بالاع���لن  لكل اإن�شان حق 
التمت���ع بجميع الحقوق والحريات المذكورة في هذا الاإعلن، دونما تمييز من اأي نوع، ولا 
�شيما التمييز ب�شبب العن�شر، اأو اللون، اأو الجن�ص، اأو اللغة، اأو الدين، اأو الراأي �شيا�شيا 

وغير �شيا�شي، اأو الاأ�شل الوطني اأو الاجتماعي، اأو الروة، اأو المولد، اأو اأي و�شع اآخر.  
كم���ا اكد اي�شا الع���لن العالمي لحقوق الان�ش���ان على الحق بالتعليم بالم���ادة )26(والتي 

ن�شت على انه:
ل���كل �شخ�ص حق في التعليم. ويجب اأن يوفر التعليم مجانا، على الاأقل في مرحلتيه . 1

الابتدائي���ة والاأ�شا�شي���ة. ويكون التعلي���م الابتدائ���ي اإلزاميا. ويك���ون التعليم الفني 
والمهني متاحا للعموم. ويكون التعليم العالي متاحا للجميع تبعا لكفاءتهم. 

يجب اأن ي�شتهدف التعليم التنمية الكاملة ل�شخ�شية الاإن�شان وتعزيز احترام حقوق . 2
الاإن�شان والحريات الاأ�شا�شية. كما يجب اأن يعزز التفاهم والت�شامح وال�شداقة بين 
جمي���ع الاأمم وجميع الفئات العن�شري���ة اأو الدينية، واأن يوؤيد الاأن�شطة التي ت�شطلع 
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بها الاأمم المتحدة لحفظ ال�شلم. 
للآباء، على �شبيل الاأولوية، حق اختيار نوع التعليم الذي يعطى لاأولادهم.. 3

اي�ش���ا من الاتفاقيات الدولية التي تناولت مو�ش���وع الحق بالتعليم اتفاقية حقوق الطفل 
فقد اكدت بالمادة )23(من الاتفاقية على حقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة عقليا وج�شديا 
اذ تن����ص عل���ى وج���وب تمتع الطفل المع���اق عقليا او ج�شدي���ا بحياة كامل���ة وكريمة ،وفي 
ظ���روف تكفل له كرامته وتعزز اعتم���اده على النف�ص وتي�شر م�شاركت���ه الفعلية بالمجتمع 
،كما تع���ترف للطقل المعاق في التمتع برعاية خا�شة وت�شج���ع وتكفل للطفل الموؤهل لذلك 

وللم�شوؤولين عن رعايته تقديم الم�شاعدة .
المادة )23(

تع���ترف الدول الاأط���راف بوجوب تمتع الطفل المعوق عقلي���اً اأو ج�شدياً بحياة كاملة . 1
وكريم���ة، في ظروف تكفل ل���ه كرامته وتعزز اعتماده على النف����ص وتي�شر م�شاركته 

الفعلية في المجتمع.
تع���ترف الدول الاأطراف بحق الطفل المعوق في التمتع برعاية خا�شة وت�شجع وتكفل . 2

للطف���ل الموؤهل لذلك وللم�شوؤولين عن رعايت���ه، رهناً بتوفر الموارد، تقديم الم�شاعدة 
التي يقدم عنها طلب والتي تتلءم مع حالة الطفل وظروف والديه اأو غيرهما ممن 

يرعونه.
اإدراكاً للحتياج���ات الخا�شة للطف���ل المعوق،توفر الم�شاعدة المقدم���ة وفقاً للفقرة . 3

2 م���ن ه���ذه المادة مجاناً كلم���ا اأمكن ذلك، مع مراع���اة الموارد المالي���ة للوالدين اأو 
غيرهما ممن يقومون برعاية الطفل، وينبغي اأن تهدف اإلى �شمان اإمكانية ح�شول 
الطفل المع���وق فعلً على التعليم والتدريب، وخدم���ات الرعاية ال�شحية، وخدمات 
اإع���ادة التاأهيل، والاإع���داد لممار�شة عمل، والفر�ص الترفيهي���ة وتلقيه ذلك ب�شورة 
ت���وؤدي اإل���ى تحقيق الاندم���اج الاجتماعي للطف���ل ونموه الفردي، بم���ا في ذلك نموه 

الثقافي والروحي.
عل���ى الدول الاأطراف اأن ت�شجع بروح التعاون ال���دولي تبادل المعلومات المنا�شبة في . 4

مي���دان الرعاية ال�شحي���ة الوقائية والع���لج الطبي والنف�ش���ي والوظيفي للأطفال 
المعوق���ين، بم���ا في ذلك ن�شر المعلوم���ات المتعلقة بمناهج اإع���ادة التاأهيل والخدمات 

المهني���ة واإمكانية الو�ش���ول اإليها، وذلك بغية الدول الاأط���راف من تح�شين قدراتها 
ومهاراته���ا وتو�شي���ع خبرته���ا في هذه المج���الات، وتراع���ى ب�شفة خا�ش���ة، في هذا 

ال�شدد، احتياجات البلدان النامية .
اي�ش���ا اكد العه���د الدولي الخا�ص بالحق���وق الاقت�شادي���ة والاجتماعي���ة والثقافية على 
ح���ق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة بالح�شول على التعليم،م���ع �شمان جعل التعليم الابتدائي 

الزاميا واتاحته مجانا واكد على هذا الحق بن�ص المادة رقم )13( من العهد.

الت�سريعات الفل�سطينية والحق بالتعليم:
تناول���ت الت�شريع���ات المحلي���ة مو�ش���وع حماية الح���ق بالتعليم لل�شخا����ص ذوي الاعاقة 
باعتباره���م اف���راد ومواط���ين بالدول���ة وانه يج���ب ان يتمتع���وا بجميع الحق���وق المختلفة 
للمواط���ين بالدول���ة فقد ن�ش���ت المادة رقم 9 بالقان���ون الا�شا�شي عل���ى ان جميع الافراد 
بالدول���ة مت�ش���اوون لا فرق بينهم وذك���رت فئة الا�شخا�ص ذوي الاعاق���ة ،اي�شا المادة 10 
في القان���ون كفل���ت تحقيق حق���وق الان�شان لجمي���ع المواط���ين بالدولة والات���زام بما ورد 

بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية والتي تحمي حقوق الان�شان .
الم���ادة رق���م )10(من قانون حق���وق المعوقين رق���م )4( ل�شنة 1999 عل���ى مجموعة من 
الحق���وق الخا�ش���ة في مجال رعاي���ة وتاهيل الا�شخا����ص ذوي الاعاقة في مج���ال التعليم 
بفل�شط���ين فتناولت الم���ادة م�شوؤولية وزارة ال�شوؤون الاجتماعي���ة ب�شفتها الجهة الم�شوؤولة 
عن حقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة ويقع على عاتقها م�شوؤولية التن�شيق مع جميع الجهات 

المخت�شة الا�شخا�ص ذوي الاعاقة فن�شت المادة على :
�شمان ح���ق المعوقين في الح�شول على فر�ص متكافئ���ة لللتحاق بالمرافق التربوية . 1

والتعليمية في الجامعات،�شمن اطار المناهج المعمول بها في هذه المرافق .
توفير الت�شخي�ص التربوي اللزم لتحديد طبيعة الاعاقة وبيان درجتها.. 2
توفير المناهج والو�شائل التربوية والتعليمية والت�شهيلت المنا�شبة .. 3
توفير التعليم بانواعه وم�شتوياته المختلفة للمعوقين بح�شب احتياجاتهم .. 4
اعداد الموؤهلين تربويا لتعليم المعوقين كل ح�شب اعاقته .. 5

اأي�ش���ا تم التط���رق الى مو�ش���وع الحق بالتعليم بقان���ون الطفل الفل�شطين���ي رقم 7 ل�شنة 
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2004 حيث ن�شت المادة رقم )41( من القانون على 1. للطفل ذي الاإحتياجات الخا�شة 
الحق في التعليم والتدريب بنف�ص المدار�ص والمراكز المعدة للتلميذ. 2. في حالات الاإعاقة 
الا�شتثنائية تلتزم الدولة بتاأمين التعليم والتدريب في ف�شول اأو مدار�ص اأو مراكز خا�شة 
�شريط���ة اأن: اأ. تكون مرتبطة بنظام التعليم العادي وملئمة لحاجات الطفل. ب. تكون 
قريبة من مكان اإقامته و�شهل الو�شول اإليها. ج. توفر التعليم باأنواعه وم�شتوياته ح�شب 

اإحتياجاتهم. د. توفر الموؤهلين تربويا لتعليمهم وتدريبهم ح�شب اإعاقتهم. 
اللئحة التنفيذية لقانون حقوق المعوقين رقم 99/4 والتي من المفرو�ص ان ت�شع اللوائح 
التنظيمي���ة القادرة عل���ى نقل ما جاء بالقانون م���ن مواد قانونية عامة اإل���ى اإجراءات و 
تنقله���ا م���ن ال�شيغ القانونية اإلى �شي���غ تنفيذية يمكن الالتزام به���ا وترجمتها اإلى واقع 
عملي،حي���ث تناول���ت اللئحة مو�شوع الح���ق بالتعليم بالمادة رقم )12(كم���ا �شيتم ذكره 
ادن���اه ولكن من الماخ���ذ على هذه المادة بانها لا تفر�ص جزاءا عل���ى الموؤ�ش�شات التعليمية 

اذا رف�شت انت�شاب احد الا�شخا�ص ذوي الاعاقة بها،حيث جاء بالمادة مايلي:
ثالثا: في مجال التعليم تطبق قانون التعليم الاإلزامي �شمن فل�شفة وزارة التربية والتعليم 

مع مراعاة و�شع الطفل المعوق وقدراته الذهنية والحركية والح�شية والنف�شية. 
• يجب على الجامعات والمعاهد والمراكز التعليمية اأن تعطي فر�شا متكافئة للمعوقين 	

لللتحاق �شمن اطار المناهج المعمول بها. 
• عل���ى وزارة التربية والتعليم دعم التعليم المتخ�ش�ص فقط للحالات التي ي�شتع�شي 	

فيها تاأمين التعليم �شمن البيئة العادية.
•  لا ت�ش���كل الاإعاق���ة في حد ذاتها �شبب���ا في رف�ص طلب الانت�ش���اب اأو الدخول اإلى اأي 	

موؤ�ش�شة تربوية اأو تعليمية ر�شمية اأو خا�شة. 
• عل���ى وزارة التربية والتعليم طرح مو�ش���وع ال�شخ�ص المعوق في طلب برامج التربية 	

المدنية في جميع المدار�ص.
• تطبيق الحم���لت الاإر�شادية داخ���ل الموؤ�ش�شات التعليمية الثانوي���ة لتوجيه الطلب 	

للخت�شا�ص المطلوبة في مجال الاإعاقة. 
• عل���ى وزارة التربي���ة والتعلي���م موائمة المدار����ص والمراكز والموؤ�ش�ش���ات التربوية بما 	

يتنا�شب وال�شخ�ص المعوق.

• اإن�ش���اء ق�ش���م خا����ص في وزارة التربية والتعلي���م للهتمام باحتياج���ات الاأ�شخا�ص 	
المعوق���ين وتطوير البرامج والمناهج التعليمية الخا�شة بما يتلءم مع فل�شفة التعليم 

العام وحقوق الاأفراد في التعليم. 
• تطوير مراكز التدريب المهني لا�شتقبال الاأ�شخا�ص المعوقين كحق لهم في التدريب. 	
• مناهج درا�صية لل�صخ�ض المعوق مع خطوط كبيرة اأو لغة برايل.	
• مهم���ة الجامع���ات من خ���لل برامج التعلي���م الم�شتم���ر والم�شاق���ات التعليمية و�شع 	

البرام���ج المنهجية حول الاإعاق���ة والبرامج التدريبية الخا�شة للك���وادر الفنية التي 
تعمل في هذا المجال لرفع م�شتوى الخدمات. 

• ا�شتحداث بعثات تخ�ش�ص للكوادر المبدعة والتي تكون قادرة على التدريب والتعليم 	
للم�شتوى الجامعي. 

نلح���ظ من خ���لل قراءة المواد القانونية والمتعلقة بالح���ق بالتعليم بان هناك جملة من 
القوانين الفل�شطينية التي تبنت مو�شوع الحق بالتعليم والزمت الجهات الم�شوؤولة بتطبيق 
م���ا جاء بالقانون ولكن على ار����ص الواقع نجد عدم وجود ن�ص قان���وني يتناول مو�شوع 
ت�ش���رب الاطف���ال ذوي الاعاقة من المدار����ص ويجب على القان���ون ان ي�شدد من اجرءات 
الرقاب���ة على الت�ش���رب من المدار����ص، اي�شا يلحظ ع���دم وجود ن�ص قان���وني يحا�شب 
الاه���ل اللذين امتنعوا عن ار�شال اولادهم من ذوي الاعاقة للمدار�ص خا�شة في المراحل 
الا�شا�شي���ة ،اي�ش���ا نلحظ ان قانون التعليم العالي لم يل���زم الجامعات بتطبيق ن�شو�ص 
قانون ذوي الاعاقة وانه يعتبر من اكبر الا�شكاليات التي تحد من و�شول الا�شخا�ص ذوي 
الاعاق���ة ال���ى الدلرا�شة الجامعية هي عدم موائمة الجامع���ات لل�شخا�ص ذوي الاعاقة 
وه���ذا م���ا اكدت عليه الن�ش���اء الم�شاركات بالتقري���ر اي�شا اكدن عل���ى ان جامعة القد�ص 
المفتوح���ة والتي تعتبر من ا�شهل الجامعات حيث من الممك���ن الدرا�شة عن بعد وامكانية 
ع���دم ح�شور المحا�شرات الا ان ابنيتها في معظم المحافظات غير موائمة لاحتياجاتهن، 
اي�ش���ا  وعند ق���راءة الموؤ�شرات على ار�ص الواقع نلحظ ان هناك مجموعة من المعيقات 
تح���د من و�شول الا�شخا�ص ذوي الاعاقة الى التعليم �شواء التعليم الا�شا�شي او الجامعي 
حيث اأ�شار م�شح الاعاقة الذي نفذه مركز الاح�شاء الفل�شطيني  اإلى كثير من التحديات 
الت���ي تواج���ه الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة فعل���ى م�شتوى الحق في التعليم ب���ين الم�شح اإلى اأن 
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م���ا ن�شبت���ه 35.1%م���ن الاأفراد ذوي الاإعاق���ة 15 �شنة فاأك���ر لم يلتحقوا اأب���دا بالتعليم 
وان 35.1% منه���م اأمي���ون وان ن�شب���ة 5.3%منه���م فقط قد اأكمل���وا تعليمهم العالي، في 
الوق���ت الذي ي�شارك فيه بق���وة العمل 8.4% فقط منهم. اي�شا بين الم�شح اأن 22.2%من 
الاأ�شخا����ص ذوي الاإعاق���ة قد تركوا تعليمهم ب�شبب الاإعاقة.وح���ول الاأفراد ذوي الاإعاقة 
10-17 �شن���ة الملتحقين حاليا بالتعليم وهم بحاجة اإل���ى مواءمة في البيئة المحيطة حتى 
ي�شتطيع���وا ا�شتكم���ال تعليمهم ف���ان 38.5% م���ن ذوي الاإعاقة الب�شري���ة يحتاجون اإلى 
مواءمة الغ���رف ال�شفية والاأدوات مقابل 24.2%من ذوي الاإعاقة ال�شمعية و50.0%من 
ذوي الاإعاقة الحركية، في الوقت الذي عبر فيه 50.0% اأي�شا من ذوي الاإعاقة الحركية 

عن الحاجة اإلى مواءمة الموا�شلت مقابل 24.5%من ذوي الاإعاقة الب�شرية.
اي�ش���ا اكدت الن�ش���اء الم�شاركات بالمجموعة البوؤرية على وج���ود الكثير من المعيقات التي 
تح���د من و�شول الا�شخا�ص ذوي الااعاقة الى التمتع بالح���ق بالتعليم �شواء الا�شا�شي او 
التعلي���م الجامعي،ابتداءا من النظرة المجتمعية مرورا بالاج���راءات المتبعة في المدار�ص 
والجامع���ات والموائم���ة البيئية �شواء على م�شتوى الابني���ة او الموا�شلت ،اي�شا اكدن الى 
�شعوب���ة في فر�ص الن�شاء في الو�شول اإلى التعليم ومواءمة المدار�ص من اجل ا�شتيعابهن، 
كذل���ك التواجد الفعلي في المدر�ش���ة لعدد من الم�شاركات في التقري���ر لم يكن منتظما اإذ 
ا�شطررن في بع�ص الاأحيان اإلى ترك المدر�شة من اجل اإجراء عمليات جراحية اأو ق�شاء 
ف���ترات علجية في موؤ�ش�شات التاأهيل وكانت تعو�ص فترة الانقطاع بمجهود فردي بعيدا 

عن المدر�شة.

م�ساركات الن�ساء بالمجموعة البوؤرية والمقابلات المعمقة
وق���د �شارك���ت احدى الن�ش���اء في المقابلت الفردي���ة بتجربته���ا الخا�شة:در�شت لل�شف 
الثال���ث الابتدائي كن���ت اواجه عنف ونظ���رة ا�شتحقار من المعلمات وم���رة تعر�شت الى 
ال�شرب م���ن المديرة كنت اعاني من تقرحات بالارجل ف�ص حمام موائم وف�ص وعي عند 
الطالبات بالمدر�شة ع�شان هيك ت�شربت من المدر�شة بال�شف الثالث وكنت اخد من كتب 
اخوت���ي وادر�ص بالبيت بعد ذلك عملت بموؤ�ش�ش���ة وكنت بال�شر اروح ع محو الامية وكنت 
مخبية عن عملي اني اتعلم بمحو الامية لحد وقدمت التوجيهي وح�شلت على معدل 70 

بالتوجيهي ولكن اي�شا واجهت �شعوبات في الالتحاق بالجامعة والموائمة.

ي�شا �شاركت احدى الن�شاء في المقابلت المعمقة بتجربتها« توقفت عن التعليم ع�شان ما 
كن���ت افهم ع المعلمة ع�شان كانت تل���ف �شهرها وانا بفعم ع ال�شفايف الان الو�شع اف�شل 

بكثير.
التعلي���م الم���راة بت�شتحي م���ن اعاقتها انها ت���روح ع الجامعة اما الرج���ل يختلف و هناك 

�شعوبة بالتوا�شل والمعلومات .
بال�شارع نظرات النا�ص وكلمهم وهاي لي�ص طالعة ولوم ع الاهل كيف بطلعوها تتعلم. 

تق���ديم الرعاي���ة من قبل الاه���ل التعليم« لو بدي ارد ع دار �شيده���ا كان ما تعلمت بالقوة 
خليته���ا تتعل���م �شيدها بحكي بل درا�شة ب���ل هم بدكم تف�شحون���ا بالمنطقة خليها تكعد 
وم���ا في موائم���ة في بيئة التعليم وان كنت حامله���ا ع ظهري يوم يوم ع�شان تتعلم لو ردينا 

وكعدناها �شو �شار .
موائم���ة التعليم المدر�شة منيحة ب�ص لما انتقل���ت ع مدر�شة تانية كانت طابق ثاني وتغلبت 
كت���ير بال�شعود والنزول وال�شنطة تقيلة كانت بالتوجيهي وبالجامعة ف�ص م�شعد والكتب 
ثقيل���ة بالجامع���ة المفتوحة وكن���ت اطلع طابق رابع وكن���ت امزع الكت���اب ح�شب الدرو�ص 
ع�ش���ان اق���در احمل الكت���ب واذا في م�شعد كب�شات���ه عالية نح���ن الان ب2013 وفي نا�ص 

ق�شار وهذا تخلف.
النظ���رة المجتمعية تخلف ،بح�شها لم���ا كنت اروح ع الجامعة �شحاب المحلت ببحر وفيي 
وبقول���و لاال���ه الا الله والنا�ص بال�ش���ارع نظرتهم كانه �شي غريب وكن���ت ااخر طلعتي من 
الجامع���ة ع�شان ما التقي مع ولاد المدار�ص لانهم ب�شيروا يعلقوا علي ويلحقوني بال�شارع 

ا�شوا من النظرة الطبية نظرة المجتمع الى الا�شخا�ص ذوي الاعاقة.

النتائج
اأب���رز النتائج التي تم التو�شل اإليها من خلل المجموعة البوؤرية والمقابلت المعمقة كانت 

كالاآتي:
• اأك���دت الم�ش���اركات باأنه���ن لا يعلمن عن القان���ون وتفا�شيله، فهن يعلم���ن اأن هناك 	

قانون، ولكنه غير من�شف، وغير مطبق، وغير مف�شل، ولا يلبي احتياجاتهن.
• تعت���بر قلة المواءم���ة البيئية من اأكر المعيق���ات التي تحد من و�ش���ول الن�شاء ذوات 	
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الاإعاقة اإلى التعليم والعمل وكافة المجالات الاأخرى.
• هن���اك تميي���ز بين الن�ش���اء ذوات الاإعاق���ة والرجال م���ن ذوي الاإعاق���ة في مختلف 	

المج���الات )العمل، التعليم، الزواج، الدمج الاجتماعي، التوعية المجتمعية، النظرة 
المجتمعية، والعنف المبني على اأ�شا�ص النوع الاجتماعي(.

• هن���اك تمييز ح�شب الموقع الجغرافي فقد اأكدت معظم الم�شاركات بان هناك تمييز 	
في الو�ش���ول اإل���ى الخدمات ح�ش���ب الموقع وان معظ���م موؤ�ش�شات الاإعاق���ة موجودة 
في و�ش���ط ال�شفة الغربي���ة وبعدها منطقة الجنوب وان منطق���ة ال�شمال هي الاأكر 

تهمي�شا.
• تع���اني الن�شاء ذوات الاإعاقة من تمييز م�شاعف ويتعر�شن اإلى اأ�شكال مختلفة من 	

العنف اأكر من الن�شاء غير ذوات الاإعاقة.
• على الرغم من تعر�شهن اإلى العنف والتمييز والتهمي�ص، فاإن الن�شاء ذوات الاإعاقة 	

لا ي�شتطع���ن الو�شول اإل���ى الموؤ�ش�شات الن�شوية والحقوقية لطل���ب الخدمة القانونية 
والاجتماعي���ة والحماي���ة لع���دة اأ�شباب منه���ا عدم معرفته���ن عن ه���ذه الموؤ�ش�شات 
والخدم���ات التي تقدمها وخوفهن من ردة فعل الاأه���ل والاأ�شرة حيث اأنهن يعتمدن 

عللي الاأ�شرة في القيام بال�شوؤون الحياتية اليومية. 
• لم تاأخذ الموؤ�ش�شات الن�شوية والحقوقية بعين الاعتبار ق�شية الن�شاء ذوات الاإعاقة.	
• هناك �شعف في الخدمات التي يتم تقديمها من الموؤ�ش�شات الر�شمية وغير الر�شمية 	

في عدة مجالات.

التو�سيات وا�ستراتيجيات العمل الم�ستقبلية
تعزيز م�شاركة الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة في عمليات �شنع القرار ذات ال�شلة.. 1
توف���ير فر����ص الو�ش���ول للمعاقين، والاإزال���ة التدريجي���ة للحواجز الت���ي تحول دون . 2

و�شوله���م اإلى البيئ���ة المادية وو�شائل النق���ل والمعلومات والات�ش���الات، بما في ذلك 
تكنولوجي���ا المعلوم���ات والت�ص���الت، ك�ص���رط اأ�صا�ص���ي لتحقي���ق تكاف���وؤ الفر����ض 

للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة وتحقيق التنمية الم�شتدامة وال�شاملة للجميع. 
تعزيز تكافوؤ الفر�ص للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة عن طريق اتخاذ الاإجراءات الرامية . 3

اإلى تحقيق المقا�شد والاأهداف الم�شترك���ة لاتفاقية حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة، 
دة ب�ش���اأن تحقيق تكافوؤ الفر�ص للأ�شخا����ص ذوي الاإعاقة وبرنامج  والقواع���د الموحَّ

العمل العالمي المتعلق بالمعوقين.
و�شع �شيا�شات تدعم ا�شتفادة الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة على قدم الم�شاواة مع عموم . 4

ال�ش���كان من الخدمات العام���ة، بما فيها ال�شكن والخدم���ات الاجتماعية ال�شاملة، 
والتعلي���م، وال�شحة، والحماية الاجتماعية، والعم���ل والعمالة، والنقل والات�شالات 
عن طريق تحديد ومعالجة الثغرات الموجودة في القوانين وال�شيا�شات وفي تنفيذها. 

توفير دعم خا�ص للأ�شر التي ت�شم بين اأفرادها اأ�شخا�شاً ذوي اإعاقة.. 5
كفالة و�شول الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة على قدم الم�شاواة اإلى التعليم.. 6
توفير الرعاية ال�شحية وتهيئة المراك���ز ال�شحية والمباني العامة والخدمية وتوفير . 7

ما تحت���اج اإليه الن�شاء ذوات الاإعاقة من و�شائ���ل واأدوات م�شاعدة، وتوفير التامين 
ال�شح���ي وتوعي���ة مزاولي مهنة الط���ب بكيفية التعام���ل مع الن�ش���اء ذوات الاإعاقة 
وتوف���ير مترجمين للغة الاإ�شارة في المرافق ال�شحي���ة والحكومية والخدمية لت�شهيل 

عمليات التوا�شل بين ذوي الاإعاقة ال�شمعية ومقدمي الخدمة .
توف���ير البرام���ج ال�شحية التي تحد من ن�شبة الاإعاق���ة والك�شف المبكر للتدخل عند . 8

الاقت�ش���اء، واإعط���اء الن�ش���اء ذوات الاإعاق���ة الاأولوية م���ن ن�شبة التوظي���ف وتنمية 
مهارات الن�شاء ذوات الاإعاقة في الجوانب التعليمية والمهنية.

اإتاح���ة الفر�ش���ة اأمام الن�شاء ذوات الاإعاقة للم�شارك���ة في كافة الاأن�شطة الترفيهية . 9
والثقافي���ة والريا�شي���ة والموؤتمرات وور����ص العمل �ش���واء على الم�شت���وى الداخلي اأو 

الخارجي. 
اعتم���اد �شيا�ش���ة تعليمية وطنية �شامل���ة للجميع وتعزيز ق���درة المدار�ص على توفير . 10

التعلي���م ال�شام���ل للجميع وكفال���ة تي�شير و�شول الاأطف���ال المعوقين اإل���ى الموؤ�ش�شات 
التعليمية، بم���ا في ذلك توفير خدمات النقل المدر�ش���ي المي�شرة واإدخال التعديلت 
العمراني���ة على المباني المدر�شي���ة. وت�شجيع التعليم المبك���ر وال�شامل للأطفال ذوي 

الاإعاقة.
تعزي���ز اآف���اق العم���ل والعمالة والتعاون م���ع القطاع الخا����ص ب�ش���اأن م�شائل عمالة . 11
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الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة.
ت�شهي���ل و�ش���ول الن�شاء ذوات الاعاق���ة اإلى الموؤ�ش�ش���ات الن�شوي���ة والحقوقية لطلب . 12

الخدمة القانونية والاجتماعية والحماية.
رف���ع الوعي المجتمعي للتخفيف م���ن التمييز بين الن�شاء ذوات الاإعاقة والرجال من . 13

ذوي الاإعاق���ة في مختلف المجالات )العم���ل، التعليم، ال���زواج، الدمج الاجتماعي، 
التوعية المجتمعية، النظرة المجتمعية، والعنف المبني على اأ�شا�ص النوع الاجتماعي(.

تنظي���م حملت وا�شعة للتوعية بالعادات ال�شائدة والممار�شات التقليدية التي ت�شهم . 14
في اإحداث الاإعاقة وزيادة معدلاتها.

تنظيم موؤتمر يتناول ق�شايا الن�شاء ذوات الاإعاقة .. 15
توف���ير التدريب ب�شاأن م�شائل الاإعاقة لممار�شي الرعاية ال�شحية في ميدان ال�شحة . 16

الاإنجابي���ة وفي مج���ال اأن�شطة التوعي���ة، وفي مجال توفير الدع���م للأ�شخا�ص ذوي 
الاإعاقة.

تدريب ممثلي الحكومات والمجتمع المدني في مجال التوعية بم�شائل الاإعاقة وحقوق . 17
ذوي الاإعاقة و�شبل تعميم مراعاة م�شائل الاإعاقة في ال�شيا�شات والبرامج المحلية.

بن����اء ق����درات وا�شع����ي ال�شيا�ش����ات والعاملين في قط����اع التنمية ومقدم����ي الخدمات . 18
والباحث����ين، وتزويده����م بالمع����ارف والمه����ارات اللزم����ة ل�شياغ����ة وتنفي����ذ الخطط 
الا�شتراتيجي����ة لتعزي����ز اإدراج م�شائ����ل الاإعاق����ة، لا �شيما في المج����الات الرئي�شية، اأي 
التعلي����م وال�شحة والحماي����ة الاجتماعية والعمالة بغر�ص تق����ديم ا�شتجابة على قدر 
اأكبر من التن�شيق والات�شاق للإعاقة ولحالة المعوقين على ال�شعيدين الوطني والمحلي.

النهو�ص بتعميم مراعاة منظور الاإعاقة في التنمية، واتخاذ التدابير الكفيلة بتعزيز . 19
جم���ع البيانات والاإح�شاءات المتعلقة بالاإعاقة وتبويبها وتحليلها لدعم عملية و�شع 

ال�شيا�شات القائمة على الاأدلة.
ت�شميم وتنفيذ درا�شات ا�شتق�شائية مخ�ش�شة للإعاقة، وجمع معلومات اإ�شافية . 20

ع���ن الاإعاقة، مث���ل الظروف ال�شحي���ة المرتبط���ة بالاإعاقة، وا�شتخ���دام الخدمات 
والحاجة اإليها، والعوامل البيئية.

اإدراج اأ�شئل���ة متعلقة بالاإعاق���ة في الدرا�شات الا�شتق�شائي���ة الوطنية القائمة، مثل . 21

الدرا�شات الا�شتق�شائية المتعلقة بالاأ�شرة وال�شحة والقوى العاملة.
اإعارة اهتمام خا�ص للنهو����ص بالاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة الذين يواجهون م�شتويات . 22

اأخرى من التهمي�ص، ومنهم الاأ�شخا�ص ذوو الاإعاقات العقلية اأو الذهنية اأو النف�شية 
الاجتماعية، والاأ�شكال المتعددة من الاإعاقات.

اإدراج حق���وق الن�شاء والفتيات ذوات الاإعاقة في جميع جوانب العمل لتنفيذ اتفاقية . 23
الق�ش���اء على جميع اأ�شكال التمييز �شد الم���راأة. وت�شمين الاأعمال المتعلقة بالاإعاقة 

منظورا جن�شانيا. 

ملاحق
ملحق )1( اأ�سئلة المجموعة البوؤرية 

• هل هناك قانون خا�ص بالمعاقين؟	
• اإذا كان الجواب نعم، ما هو راأيكن بالقانون؟	
• ما هي المعيقات التي تواجه الن�شاء ذوات الاإعاقة؟ من خلل تجربتهن ال�شخ�شية؟ 	
• هل هناك تمييز بالتعامل ما بين المراأة ذات الاإعاقة والرجل من ذوي الاإعاقة؟	
• هل هناك اأنظمة/ �شيا�شات/ اإجراءات لت�شهيل حياة ذوي الاإعاقة؟	
• هل هناك خدمات كافة لذوي الاإعاقة؟	
• تو�شيات	

ملحق)2( اأ�سئلة المقابلات المعمقة مع الن�ساء ذوات الاإعاقة 
التعليم:
• هل توقفت عن التعليم لاأ�شباب عائلية اأو مجتمعية؟	
• وهل هناك مواءمة بيئية في التعليم؟	

العمل:
• هل ح�شلت على فر�شة عمل؟	
• وهل هناك تمييز بالعمل ب�شبب الاإعاقة؟	
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النوع الاجتماعي:
• هل هناك تمييز بين المراأة ذات الاإعاقة والرجل المعاق؟	
• ما طبيعة التمييز ومجالاته؟	
• ه���ل الموؤ�ش�شات المعني���ة بق�شايا الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة تراع���ي احتياجات الن�شاء 	

الخا�شة؟
العنف المبني على اأ�شا�ص النوع الاجتماعي:

• هل تتعر�ص المراأة ذات الاإعاقة للعنف الاأ�شري والمجتمعي اأكر من غيرها؟	
• في حال تعر�شها للعنف هل تح�شل على نف�ص الخدمات القانونية والاجتماعية مثل 	

باقي الن�شاء؟
• ه���ل اأخ���ذت الموؤ�ش�شات الن�شوية ووزارة �شوؤون المراأة عل���ى عاتقها العمل على ق�شية 	

الن�شاء ذوات الاإعاقة في خططها وبرامجها؟
القانون:
• مدى المعرفة بالقانون؟	
• وهل هو قانون جيد؟	
• وهل يتم العمل على تطبيق القانون؟	
• وهل هناك تمييز �شد المراأة في القانون؟	

النظرة المجتمعية ونظرة المجتمع للأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة
• هل يتم اعتبار الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة مواطنين ويجب اأن يتمتعوا بجميع حقوقهم 	

من المجتمع كالاأ�شخا����ص الاآخرين ويقوموا بواجبات تجاه المجتمع؟ اأم اأنهم مجرد 
م�شتفيدين/ات؟

• وهل هناك تمييز بالنظرة المجتمعية للمراأة ذات الاإعاقة والرجل المعاق؟	
التوعية المجتمعية �شواء من خلل الدورات وور�شات العمل والاإعلم:

• ه���ل الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة قادرين على الو�شول اإلى التوعية المجتمعية بالمجالات 	
المختلفة بالحياة )ال�شحة، القانون، التعليم،...( كالاأ�شخا�ص الاآخرين؟

• هل هناك تمييز �شد المراأة في الح�شول على المعلومات اأكر من الرجل؟	
العزلة الاجتماعية والاإق�شاء:

• هل يعاني الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة من عزلة اجتماعية وما ال�شبب؟	

اإعداد
المحامية لطيفة �شحويل

تقرير حول و�سع المراأة في اأنظمة 
التقاعد المطبقة في اأرا�سي ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية
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�سكر وعرفان
يتق���دم مركز المراأة للإر�شاد القانوني والاجتماع���ي بال�شكر والعرفان اإلى هيئة التقاعد 
الفل�شطيني���ة ممثل���ة بمعالي د. ماج���د الحلو، رئي�ص الهيئ���ة العامة للتقاع���د، والاأ�شتاذ 
محمد اأبو رحمة/ ق.اأ وكيل م�شاعدالمكاتب والفروع للهيئة العامة للتقاعد، على التعاون 

البنّاء في انجاز التقرير.

مقدمة
ب���رزت فكرة  تقرير “و�شع الم���راأة في قوانين واأنظمة التقاع���د الفل�شطينية” بعد قراءة 
في م���واد  قانون التقاعد الع���ام الفل�شطيني رقم 7 ل�شن���ة 2005 ، اأظهرت تمييزاً ت�شبب 
ب���ه الم�شرع في اأكر م���ن ن�ص قانوني، كان اأبرزها ن�ص الم���ادة التا�شعة في فقرتها الاأولى  
والت���ي ن�شت على اأنه: “ لاينتفع باأحكام هذا القانون من )موظفي القطاع العام( ممن 
هم فوق )45( �شنة عند تنفيذ هذا القانون، الاأمر الذي اأوجد اأكر من نظام “قانون” 
تقاعد �شاري حتى الاآن، على الرغم من اأن الم�شرع اأراد اأن يوحد ج�شم جميع الموظفين/

ات العمومي���ين/ات بال�شلط���ة وكوادر منظمة التحرير وقوى الاأم���ن، على اأنه ولد مبتوراً 
بن�ص المادة 9 من القانون المذكور.

و مع قراءة بع�ص المواد في القانون الموحد رقم 2005/7 تولدت لدى مركز المراأة للإر�شاد 
القانوني والاجتماعي عدة ت�شاوؤلات:

•  لم���اذا لم يمي���ز قانون التقاع���د العام بين الموظفين م���ن حيث الجن����ص في الوا جبات 	
والا�شتحقاقات المالي���ة المح�شومة من راتبه/ا ل�شالح هيئة التقاعد؟ في حين ميز ولم 
ي�ش���او بينهم���ا في الحقوق، عندم���ا ن�ص على اأن ال���زوج لا ي�شتحق عن���د وفاة الزوجة 
معا�صاً اإل ب�صرط اإثبات عجزه ال�صحي اأو اإعالته. مثبتا بذلك باأنه لم يحفظ للمراأة ) 
المتقاعدة( حقها الطبيعي علماً اأنه تم اقتطاع جزء من راتب الموظفة لغايات التقاعد.

• لم���اذا ميز قانون التقاع���د العام بين الموظفين/ات على حد �ش���واء من حيث ال�شن، 	
وه���ذا ما �شبق وتحدثنا عن���ه بموجب ن�ص المادة/9 من قانون 2005/7 ، مما جعل 

تطبي���ق  اأكر م���ن قانون تقاعد في المجتمع الفل�شطيني �ش���اري النفاذ، �شواء قانون 
التقاع���د الم���دني الاأردني رق���م 1959/43 في ال�شف���ة الغربية حي���ث كان من اأبرز 
ن�شو�ش���ه التميزية ن�ص المادة )38( التي لا تجيز الجمع بين راتبي التقاعد ، واإذا 
م���ا اإ�شتحق اأحد اأف���راد العائلة اأكر من راتب تقاعد فيخ�ش����ص له الراتب الاأكبر 
اإلا اأن���ه لا يحقق العدالة حيث اأن الموظفة المتقاعدة كان يقتطع من راتبها العائدات 
التقاعدية طيلة ف���ترة عملها )بمعنى اأن كل الراتبين كانت تتم عليها الاإقتطاعات 
التقاعدي���ة( ولا يعقل اأن يت�شاوى من لا ي�شاهم في �شندوق التقاعد مع من ي�شاهم. 
اأو قانون التاأمين والمعا�شات رقم 1964/8 في قطاع غزة. مع عدم مراعاة للظروف 

الاقت�شادية وغلء المعي�شة.

• لماذا يقوم الم�شرع بتوقيف الراتب التقاعدي للمراأة عند زواجها، بالرغم اأن العدالة 	
الاإن�شاني���ة تدعو اإلى كفالة حقوق المراأة بغ�ص النظ���ر عن حالتها الزوجية؟ وما هو 
الداع���ي لقط���ع الراتب عن الزوج���ات والبنات والاأمه���ات بال���زواج؟ اأم اأنه تعزيز 
لمفهوم المراأة المعالة بمعنى المراأة معالة من اإبن اأو اأب اأو زوج على الرغم من دورها 

الفعال في جني  الدخل اأثناء حياة مورثها. واجحافا لحق المراأة.26 

ي�شع���ى ه���ذا التقرير اإلى اإلقاء ال�شوء عل���ى واقع حال الم���راأة الفل�شطينية في ظل اأنظمة 
التقاع���د الناف���ذة في الاأرا�ش���ي الفل�شطيني���ة، لتقييم تطبي���ق هذه الاأنظم���ة والقوانين، 

والتحقق من وجود تمييز �شد المراأة من منظور النوع الاجتماعي.

اإن نظ���ام )قان���ون( التقاعد يعتبر اأه���م الاأنظمة التي ت���وؤدي الى الا�شتق���رار والحماية 
الاجتماعي���ة، وفي فل�شط���ين يعت���بر بناء نظام تقاع���د موحد و�شامل للقوان���ين في ال�شفة 
الغربي���ة وقط���اع غزة الخطوة الاأولى لاإ�ش���لح اأنظمة التقاعد، وه���و القانون الذي اأقره 
المجل����ص الت�شريعي وتم ن�شره في الجريدة الر�شمية عدد  55 بتاريخ 27.6.2005 قانون 

التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005.

م���ن هنا راأينا اأن هناك ثغ���رات في قانون التقاعد العام فيما يتعل���ق بحقوق المراأة، مما 

موقع وكالة اخبار المراأة  26
http://www.wonews.net/ar/index.php?act=categories&id=4
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جعلها نافذة لمركز المراأة للإر�شاد القانوني والاجتماعي لتحليل نتائج تلك القراءات من 
منظ���ور النوع الاجتماعي، بل و�شكّل دافعاً قوياً ل���دى المركز لفتح باب النقا�ص حول تلك 

الثغرات.

تب���ين لنا من خلل المراح���ل التح�شيرية للتقرير، عدم توفر درا�شات محلية تبين وتحلل 
م���ا اإذا كانت تلك الم���واد تعبّر عن اإ�شكالي���ات في القانون بالن�شبة لواقع الم���راأة، على اأن 
مراجعاتن���ا الاأدبية تناولت مجموعة م���ن اأوراق العمل والمقالات المحلي���ة والعربية، التي 
طالب���ت بتطوير و�شع الن�شاء في اأنظم���ة التقاعد، ودرا�شة ل� د. وليد عبد الرحمن مزهر 
تح���ت عنوان “الحقوق التقاعدية للموظف العام” �شمن اإ�شدارات مركز الديمقراطية 
وحق���وق العامل���ين في فل�شط���ين 2009، وكتاب “اإ�ش���لح اأنظمة التقاع���د في فل�شطين” 

للأ�شتاذ الدكتور عاطف علونة.

وارتاأين���ا �ش���رورة اإي�ش���ال تل���ك الفك���رة اإل���ى الموؤ�ش�ش���ات المعني���ة للتاأثير عل���ى الم�شرع 
الفل�شطيني، لتعديل تلك المواد، تحقيقاً للم�شاواة وحمايةً لحقوق الن�شاء الفل�شطينيات.

يهدف التقرير اإلى مناق�شة تجربة المراأة الفل�شطينية في ظل قانون التقاعد العام ال�شاري 
في الاأرا�ش���ي الفل�شطينية، م���ن خلل طرح بع�ص الاإ�شكاليات التي نرى فيها تمييزاً �شد 
المراأة، واإمكانية  تعديل تلك المواد المجحفة بحق المراأة الفل�شطينية. و�شوف يتم التطرق 

اإلى هذا المو�شوع �شمن عدة محاور:

القوانين الناظمة لحقوق المتقاعدات.. 1

المواد المتعلقة بحقوق المراأة.. 2

نتائج التقرير، وتو�شيات.. 3

منهجية التقرير
ه���دف التقرير: يهدف ركز الم���راأة للإر�شاد القانوني والاجتماعي اإل���ى اإبراز واقع حال 
الن�شاء المتقاعدات من خلل توثيق حالات ن�شاء متقاعدات، للم�شاهمة في تطوير البيئة 

الت�شريعية وال�شيا�شات الموؤ�ش�شاتية، التي تدعم وتحمي وتمكن المراأة الفل�شطينية.

اعتمد المركز اأ�شلوب اإجراء مقابلت مبا�شرة مع ن�شاء متقاعدات في محافظات ال�شمال 
والجن���وب والو�شط، به���دف ت�شليط ال�ش���وء على الن�شو����ص القانونية الت���ي عر�شتهن 

للتمييز الاجتماعي.

كم���ا اعتم���د التقري���ر عل���ى �ش���رد الاأح���كام القانوني���ة الناظم���ة للتقاع���د في الاأرا�شي 
الفل�شطينية، من اأجل تحديد الثغرات التي قد ت�شكل في اأجزائها تمييزاً �شد الن�شاء. 

وقد مرّ التقرير بالمراحل التالية:

• اإجراء م�ش���ح للقوانين والاأنظمة المتعلق���ة بقوانين التقاعد وال�ش���ادرة عن ال�شلطة 	
الوطنية الفل�شطينية.

• مراجع���ة اأنظم���ة التقاع���د في ال�شفة الغربية وقط���اع غزة، ما قب���ل اإقامة ال�شلطة 	
الوطنية الفل�شطينية.

• عقد اجتماعات دورية مع الم�شت�شار القانوني لهيئة التقاعد العام.	

• توثيق عدد من الحالات لن�شاء متقاعدات في محافظات ال�شمال والجنوب والو�شط، 	
وفقاً للإ�شكاليات المطروحة.

المطلب الاأول
الاإط���ار القان���وني  الناظم للحقوق التقاعدية للمراأة الفل�شطيني���ة وفقا للمعايير الدولية 

والقوانين المطبقة في فل�شطين

الفرع الاأول: الاإطار القانوني  الناظم للحقوق التقاعدية للمراأة وفقاً 
للمواثيق والاإعلانات الدولية

اإن حق���وق الم���راأة  هي حقوق الاإن�ش���ان، و�شنتعر�ص في هذا المطلب  ال���ى حقوق المراأة في 
ظل اأنظم���ة التقاعد النافذة في اأرا�شي ال�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية، ومدى ملءمتها 
للتفاقي���ات والاإعلنات الدولية الخا�شة بالمراأة، ل�شم���ان حق المراأة  واأفراد الاأ�شرة في 
م�شت���وى معي�ش���ي لائق في ح���الات الترمل والبطال���ة والمر�ص والعج���ز وال�شيخوخة اأو اأي 
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�شيم���ا في ح���الات التقاعد والبطالة والمر����ص والعجز وال�شيخوخ���ة واأي �شكل من اأ�شكال 
عدم الق���درة على العمل وكذلك العه���د الدولي الخا�ص بالحقوق المدني���ة والاقت�شادية 
ال���ذي ن����ص في مادته 9 التا�شعة عل���ى ان “تقر الدول الاأطراف في ه���ذا العهد بحق كل 

�شخ�ص في ال�شمان الاجتماعي بما في ذلك التاأمينات الاجتماعية”.

لق���د تم التركيز على التقاعد في الاإعلنات والمواثي���ق الدولية، لاأن التقاعد من الق�شايا 
المث���يرة للج���دل في جميع الدول، وم���ن المو�شوعات التي ته���م �شنّاع الق���رار، وتهتم بها 
�شريح���ة كب���يرة من المجتم���ع خ�شو�شاَ مع زي���ادة ع���دد المتقاعدين/ات ب�شب���ب ارتفاع 

معدلات عمر الاإن�شان. 

الف��رع  الثاني: الاإطار القانوني  الناظم للحقوق التقاعدية قبل قيام 
ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

�شنتح���دث فيم���ا يلي عن ال�شياق التاريخ���ي لقوانين التقاعد قبل قي���ام ال�شلطة الوطنية 
الفل�شطينية، حيث مرت فل�شطين بحقب تاريخية وورثت تركة �شخمة من الت�شريعات. 

عه���د الخلفة العثمانية ، حيث بداأ حك���م الدولة العثمانية عام 1517-1917، وقد . 1
قام���ت الاإمبراطورية العثمانية بتطبيق القوانين العثماني���ة على كافة اأنحاء الدولة 
العثمانية ومنها فل�شطين، وفيما يخ�ص نظام التقاعد فقد اأ�شدرت الدولة العثمانية 

قانون تقاعد في فل�شطين وهو قانون تقاعد ماأموري الملكية ل�شنة 1327ه�28.
عه���د الانتداب البريط���اني، عملت حكومة الانتداب على تطبي���ق قوانين على نمط . 2

القوانين الانجليزي���ة، واأ�شدرت حكومة الانتداب عدداً من قوانين التقاعد، والذي 
انتهى في العام 1948.

عه���د الاإدارة الم�شرية في قطاع غزة،  مع قيام الاحتلل الا�شرائيلي وخ�شوع قطاع . 3
غ���زة للإدارة الم�شرية منذ الع���ام 1948 وحتى احتلل اإ�شرائي���ل للقطاع في العام 
1967، اأ�شدر الحاكم الم�شري قرار بقانون “التاأمين والمعا�شات لموظفي وم�شتخدمي 
وعم���ال الاإدارة العامة والمجال�ص البلدي���ة والقروية ودائرة الاأوقاف الاإ�شلمية رقم 

ورقة عمل الاإ�شكاليات القانونية والد�شتورية لنظام التقاعد- القا�شي الدكتور عبدالقادر �شابر جرادة  28

ظروف اأخرى تفقدها وعائلتها اأ�شباب وو�شائل اكت�شاب رزقهم 27.

تعتبر الاإعلن���ات والاتفاقيات الدولية مرجعية اأ�شا�شي���ة للت�شريعات الوطنية، بل وتمثل 
�شمان���ة حقيقي���ة لاإعمال الحق في الم�ش���اواة وتكافوؤ الفر�ص للجمي���ع، خا�شة اأن ال�شلطة 
الوطني���ة الفل�شطيني���ة  وبعد اإعلن دولة فل�شطين كع�شو مراق���ب في هيئة الاأمم المتحدة 
اأ�شبحت ملزمة ب�شمان احترام وتعزيز حقوق الاإن�شان وتوفير الحماية القانونية للمراأة 
ن�ش���اً وتطبيقاً حيث “تع���ترف فل�شطين بحق���وق الاإن�شان الاأ�شا�شي���ة والحريات المقررة 
في الاإعلن���ات والمواثيق والاتفاقي���ات الدولية وتعمل ال�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية على 
الان�شم���ام اإلى تل���ك المواثيق والاتفاقي���ات الدولية” وفق���ا لن�ص الم���ادة 11 من م�شروع 
الد�شتور الفل�شطيني،  ولهذا جاءت المادة العا�شرة من القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني في 
فق���رة )2( اأن ال�شلطة الوطنية تعمل دون اإبطاء على الان�شمام اإلى الاإعلنات والمواثيق 
الاإقليمية والدولية التي تحمي حقوق الاإن�شان.وكانت المادة التا�شعة من القانون الاأ�شا�شي 
ا�شا�ص للم�شاواة حيث التي ن�شت على اأن “الفل�شطينيون اأمام القانون والق�شاء �شواء لا 
تميي���ز بينهم ب�شبب العرق اأو الجن����ص اأو اللون اأو الدين اأو الراأي ال�شيا�شي اأو الاإعاقة”. 
وكذل���ك ن�شت المادة )22( في الفق���رة الاأولى على اأنه: ينظم القان���ون خدمات التاأمين 

الاجتماعي وال�شحي ومعا�شات العجز وال�شيخوخة”.
 )CEDAW( وق���د ج���اءت اتفاقية الق�شاء على جمي���ع اأ�شكال التمييز �شد الم���راأة
لتدع���و اإلى كفالة الحقوق المت�شاوية للمراأة ب�شرف النظر عن حالتها الزوجية في جميع 
الميادين من �شيا�شية واقت�شادية واجتماعية وثقافية ومدنية، وهو ما يوؤيد ت�شاوؤلنا حول 
تقيي���د القان���ون لح�شول المراأة عل���ى حقوقها  بحالتها الاجتماعية. ب���ل جاءت الاتفاقية 
لتن����ص على ع���دم التمييز في التوظيف وفي الاأجر، وقدمت  �شمانات للأمن الوظيفي في 
ح���الات ال���زواج والولادة.  حيث ن�شت المادة الحادية ع�ش���ر في فقرتها )د( على “الحق 
بالم�ش���اواة في الاأجر، بما ذل���ك الا�شتحقاقات والحق في الم�ش���اواة في المعاملة فيما يتعلق 

بالعمل المتعادل القيمة، وكذلك الم�شاواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل”.

كم���ا ن�شت المادة الحادية ع�شر في فقرتها )ه����( على الحق في ال�شمان الاجتماعي، ولا 
القا�ش���ي الدكتور عبد القادر �شابر جرادة. ورقة عمل: الاإ�شكالي���ات القانونية والد�شتورية لنظام التقاعد، ورقة   27

عمل مقدمة ليوم درا�شي بالجامعة الاإ�شلمية، غزة بتاريخ 2007/7/20.
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)8( ل�شنة 1964، وما زال ي�شمى ب� “قانون التاأمين والمعا�شات رقم 8 ل�شنة 1964” 
وتعديلت���ه، وه���و مازال مطبقاً عل���ى جزء كبير من الموظف���ين العاملين في ال�شلطة 
الوطني���ة الفل�شطيني���ة وهم – تحديداً – الموظفون الذين بلغوا  من العمر اأكر من 
)45( عاماً اأثناء تطبيق قانون رقم 7 ل�شنة 2005. قانون التاأمين والمعا�شات هو ما 
يُعرف بقانون 10% في محافظات غزة.29 اأي الن�شب والم�شاهمات في ظل اأحكام هذا 

القانون، ون�شبة ال� 10% هي ا�شتراكات تح�شم �شهريا من الموظف/ة من الراتب.

عه���د الاإدارة الاأردني���ة في ال�شف���ة الغربية، حي���ث خ�شعت ال�شف���ة الغربية للحكم . 4
الاأردني في الع���ام 1948، وتم �ش���م ال�شف���ة الغربي���ة للمملكة الاأردني���ة عام 1950  
واأ�شبح���ت �شم���ن ولايته���ا القانونية، و�ش���در من الحكوم���ة الاأردنية ع���دة قوانين 
للتقاع���د كان اأهمه���ا قان���ون التقاعد المدني رق���م 34 ل�شنة 1959، وه���و ما يُعرف 
بقان���ون2%، اأي الن�ش���ب والم�شاهمات في ظل اأحكام هذا القان���ون، وهي المبالغ التي 

يوؤديها الخا�شعون/ات والتي تح�شم من مرتباتهم بواقع 2% من الراتب.

عه���د الاحت���لل الاإ�شرائيل���ي لل�شفة الغربية وقط���اع غزة: في الع���ام 1967 احتلت . 5
اإ�شرائي���ل ال�شفة والقطاع، واأعلنت بموجب اأوام���ر ع�شكرية اأن القوانين التي كانت 
قائم���ة قبل ع���ام 1967 تبقى �شارية المفع���ول ما لم تتعار�ص م���ع المنا�شير والاأوامر 
الع�شكري���ة، وبالت���الي طبق���ت الاإدارة الع�شكري���ة في ال�شفة وغزة قوان���ين التقاعد 

ال�شابقة، والتي كانت نافذة قبل الاحتلل الاإ�شرائيلي.

تركت المراحل التي ذكرت �شابقا اأثراً �شلبياً في تطور القوانين ومواكبتها لمجريات الاأمور، 
خا�شة مع ا�شتمرار �شريان مفعولها بالرغم من اأن ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية حاولت 
اإنه���اء التركة الت�شريعية م���ن القوانين لاإنهاء الازدواجية في الاأنظم���ة القانونية ال�شارية 
المفع���ول والت���ي ا�شتمر العمل به���ا في كل من ال�شفة الغربية وقطاع غ���زة ، بايجاد قانون 
يوحد حق���وق الموظفين/ات المتقاعدين/ات في جميع محافظ���ات الوطن، بدلًا من تركة 

الت�شريعات البالية التي لا تواكب التقدم في المجتمع.

كان م���ن الاأهمي���ة بمكان اأن يكون لمرحلة م���ا بعد مجيء ال�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية، 

لحقوق التقاعدية للموظف العام د. وليد مزهر  29

الاأولوي���ة في ه���ذا التقري���ر، ذل���ك اأن ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية ورثت ع���ن الاإدارة 
الم�شري���ة قانون التاأمين والمعا�شات رقم 8 ل�شن���ة 1964، وقانون التقاعد المدني رقم 34 
ل�شن���ة 1959 م���ن الاإدارة الاأردنية، واأتت بقانون التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005 ليوحد 

ج�شم الموظفين/ات بعد تعدد عدة قوانين.  

المطلب  الثاني: اأنظمة التقاعد ال�سادرة  عن ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية

الف��رع الاأول: ماهية القوانين ال�سارية في مرحلة ما بعد قيام ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية

ورث���ت ال�شلطة نظاماً قانوني���اً يعتبر �شديد التعقي���د نتيجة تعدد القوان���ين والت�شريعات 
المتع���ددة ، وه���ذا ما اأكده لدى ق���دوم ال�شلطة اإل���ى اأر�ص الوطن عندم���ا اأ�شدر الرئي�ص 
الفل�شطيني القرار رقم )1( ل�شنة 1994 والذي ن�ص في مادته الاأولى “باأن ي�شتمر العمل 
بالقوان���ين والاأنظم���ة والاأوام���ر التي كانت �شاري���ة المفعول قبل الع���ام1967 في الاأرا�شي 
الفل�شطيني���ة )ال�شفة والقطاع( حت���ى يتم توحيدها. فمنذ قي���ام ال�شلطة الفل�شطينية، 
وم���ع �ش���دور قرار ا�شتمرار العم���ل بالقوانين التي كانت �شارية، قام���ت ال�شلطة الوطنية 
الفل�شطيني���ة  ب�شن عدة ت�شريعات تخ�ص نظام التقاعد بالا�شافة للقوانين ال�شارية وفقا 

لقرار رئي�ص ال�شلطة الفل�شطينية رقم )1( ل�شنة 1995، من اأهم هذه القوانين :

قانون التقاعد المدني رقم 34 ل�شنة 1959، المطبق في ال�شفة الغربية حتى الاآن على . 1
فئة من هم فوق �شن )45( �شنة.

قانون التاأمين والمعا�شات رقم 8 ل�شنة 1964 وتعديلته ، المطبق في قطاع غزة، على . 2
فئة من هم فوق )45( �شنة.

قان���ون التاأم���ين والمعا�شات لقوى الاأم���ن الفل�شطينية رقم 16 ل�شن���ة 2004 ال�شادر . 3
بتاري���خ 28 دي�شم���بر 2004: وهو القانون ال���ذي ن�شر بالجري���دة الر�شمية لل�شلطة 
الفل�شطينية “ مجلة الوقائع الفل�شطينية”، حيث اأن الفئة التي تخ�شع لهذا القانون 



9697

ه���م القادم���ون من الخارج م���ن قوات منظم���ة التحرير، الذي���ن كان يطبق عليهم 
اأنظمة خا�شة بمنظمة التحرير الفل�شطينية.

قان���ون مكافاآت رواتب اأع�شاء المجل�ص الت�شريعي واأع�شاء الحكومة والمحافظين 11 . 4
ل�شن���ة 2004: يخ�شع لهذا القانون رئي�ص واأع�ش���اء المجل�ص الت�شريعي، لين�ص على 
مكافاآت ومخ�ش�ش���ات رئي�ص واأع�شاء “المجل�ص الت�شريعي”، وحقوقهم التقاعدية 
بح���د اأق�شى لا يتجاوز 80% من المبلغ الاإجمالي المحدد للمكافاأة ال�شهرية، مربوطاُ 
بجدول غ���لء المعي�شة، ومكاف���اآت ومخ�ش�شات رئي�ص ال���وزراء واأع�شاء الحكومة 
وحقوقه���م التقاعدية بح���د اأق�شى لا يزيد عل���ى 80% من المبل���غ الاإجمالي المحدد 
للرات���ب ال�شه���ري، مربوطاً بجدول غ���لء المعي�شة، وكذلك مكاف���اآت ومخ�ش�شات 
المحافظ وحقوقه التقاعدية وبحد اأق�شى لا يتجاوز 70% من المبلغ الاإجمالي المحدد 

للراتب ال�شهري، مربوطاً بجدول غلء المعي�شة.

قان���ون التقاع���د الع���ام رق���م 7 ل�شنة 2005:  ج���اء هذا القان���ون موح���دا و�شامل لكافة 
الموظفين/ات العمومين/ات لا�ش���لح اأنظمة التقاعد في فل�شطين وتوحيدها و�شنورد في 

الفرع التالي من هي الفئات المنتفعة في تلك الاأنظمة.

الفرع الثاني: فئات المنتفعين من اأنظمة التقاعد ال�سارية، والم�ستحقين/
ات للمعا�ض التقاعدي

1.  الفئ��ات المنتفعة بموجب قان��ون التقاعد المدني في ال�سفة الغربية 
34 ل�سنة 1959، والم�ستحقين للمعا�ض التقاعدي:

يعت���بر قانون التقاعد المدني رقم 34 ل�شنة 1959 هو القانون المطبق منذ الحكم الاأردني 
والم�شمى بنظام ال� 2%، والذي ن�ص في المادة الرابعة منه على اأن  الفئات المنتفعة من هذا 

القانون هم الموظفين التابعين للتقاعد المدني وهم:

جمي���ع موظفي الحكومة المدنيين الم�شنفين الذي���ن يتقا�شون رواتبهم من الخزينة أ. 
العامة.

موظفو الم�شرف الزراعي الاأردنيون الم�شنفون.ب. 

موظف���و الحكومة والم�شرف الزراع���ي الم�شنفون وكانوا عن���د ا�شتخدامهم تابعين ج. 
للتقاعد.

الموظفون المعينون بمقت�شى عقود وكانوا بموجب �شروطها تابعين للتقاعد.د. 

واعت���بر قانون التقاعد المدني اأن هناك حقوق���اً لاأفراد عائلة الموظف اأو المتقاعد المتوفى 
�ش���واء في الراتب اأو المكافاآت اأو التعوي�ش���ات، واأن هوؤلاء الاأفراد الم�شتحقين/ات للمعا�ص 

التقاعدي هم:

الزوجة اأو الزوجات/ اأو الزوج.أ. 

البن���ون الذي���ن لم يكمل���وا )18( �شنة من عمره���م، واإذا تابع���وا الدرا�شة في�شتمر ب. 
اإعطائه���م ما دام���وا طلباً لغاي���ة )25( �شن���ة، اأو اإذا كانت مقدرته���م على اإعالة 

نف�شهم معطلة تعطيلً ج�شيماً كلياً بقرار لجنة طبية عليا.

البنات العازبات اأو الاأرامل اأو المطلقات.ج. 

الاأم الاأرملة اأو المطلقة.د. 

يح���ق للجنة التقاعد المدني اأن ت���درج اأ�شخا�شاً غير الوارد ذكره���م اأعله وفقاً لما ه. 
تراه منا�شباً.

وقد ن�ص القانون المذكور على اأحكام عامة بهذا ال�شاأن تتمثل في: 

يقط���ع راتب التقاعد ع���ن الزوجات والبنات والاأمهات عن���د زواجهن، ويعاد اإليهن أ. 
ا�شتحقاقه���ن اإذا اأ�شبحن اأرامل اأو مطلقات، ويقطع نهائياً اإذا تزوجن مرة اأخرى، 
اأم���ا البنات والاأمهات اللواتي كن متزوجات عند وفاة اأبيهن اأو ولدهن ولم ي�شتفدن 
م���ن راتب ورثتهن ثم اأ�شبح���ن اأرامل اأو مطلقات فينلن ن�شيبهن من تاريخ الترمل 

اأو الطلق.
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ت���وزع روات���ب التقاع���د اأو المكاف���اآت اأو التعوي�ش���ات التي يقرر دفعه���ا بموجب هذا ب. 
القانون على الورثة الم�شتحقين بالت�شاوي.

لا يج���وز الجم���ع بين راتبي تقاع���د، واإذا ا�شتحق اأحد اأف���راد العائلة اأكر من راتب ج. 
تقاعد فيخ�ش�ص له الراتب الاأكبر.

2. الفئ��ات المنتفع��ة بموجب اأحكام نظ��ام التاأم��ين والمعا�سات في قطاع 
غزة رقم 8 ل�سنة 1964، والم�ستحقين للمعا�ض التقاعدي:30

لقد حدد قانون التاأمين والمعا�شات المنتفعين اأو الم�شتفيدين باأحكامه:

موظف���و وم�صتخدمو وعمال الإدارة المدنية و�صباط و�صف واأفراد ال�صرطة المربوطة . 1
مرتباته���م بميزاني���ة الاإدارة، وكذل���ك موظف���و وم�شتخدم���و وعمال دائ���ة �شندوق 

التاأمين والمعا�شات.

موظفو وم�شتخدمو وعمال المجال�ص البلدية والقروية.. 2

موظفو وم�شتخدمو وعمال دائرة الاوقاف الا�شلمية، ولا يتبع باأحكام هذا القانون . 3
العمال الذبن يقومون باأعمال عر�شية.

موظف���و و م�شتخدم���و وعمال �شرك���ة توزيع الكهرب���اء وموظف���و وم�شتخدمو وعمال . 4
الاإدارة المدنية في ال�شفة الغربية.

وللمجل�ص التنفيذي اأن يقر �شم فئات اأخرى اإلى المنتفعين باأحكام هذا القانون.

لقد حدد القانون الم�شتحقين للمعا�ص التقاعدي في المادة 26 بند 1 باأنهم:

اأرملة المنتفع اأو �شاحب المعا�ص.. 1

اأولاده وممن يعولهم من اإخوانه الذكور الذين لم يتجاوزوا الحادية والع�شرين وقت . 2
وفاته.

المادة )1( من قانون التاأمين والمعا�شات رقم 8 ل�شنة 1964  30

اأولاده وم���ن يعولهم من اإخوانه الذكور الذين لم يتجاوزوا  الحادية والع�شرين وقت . 3
وفاته وكانوا في اإحدى مراحل التعليم التي لا تجاوز التعليم الجامعي اأو العالي، وفي 
ه���ذه الحالة يعتبرون �شمن الم�شتحقين للمعا�ص ب�شف���ة موؤقتة، اأن يبلغوا ال�شاد�شة 
والع�شري���ن اأو تنتهي درا�شتهم ) اأي التاريخين اأقرب(. وعندها يعاد ت�شوية المعا�ص 

على باقي الم�شتحقين الذين كانوا موجودين قبل الوفاة.

اأولاده وم���ن يعولهم من اإخوان���ه الذكور الذين تجاوزوا الحادي���ة والع�شرين وكانوا . 4
وق���ت وفاة المورث م�شاب���ين بعجز �شحي يمنعهم عن الك�ش���ب، ويثبت حالة العجز 

وقت الا�شتحقاق بقرار طبي.

الاأرامل والمطلقات وغير المتزودات من بناته واإخوانه.. 5

اأرمل���ة المنتف���ع اأو �شاحب المعا�ص، وبين القانون الحالات التي يُقط���ع فيها معا�ص الاأرملة 
وذل���ك وفق���اً لن�ص الم���ادة )27( باأنه “يقطع معا����ص الاأرملة عند زواجه���ا، ويعود اإليها 
حقه���ا في المعا�ص اإذا طلقت اأو ترملت لاأول مرة خلل ع�شر �شنوات من تاريخ زواجها”. 
ف���اإذا كان معا�ص الاأرملة اأو الوالدين ق���د رد اإلى اأولاد �شاحب المعا�ص فل يعود اإليها من 
معا�شها اإلا الجزء الباقي دون رد، ولا يجوز للأرملة الجمع بين معا�شها من زوجها الاأول 
ومعا�شه���ا من زوجها الاأخ���ير، وفي هذه الحالة ي�شرف لها المعا����ص الاأكر فائدة.31 وفي 

ن�ص تلك المادة تقابلها ن�ص المادة )37( من قانون رقم 16 ل�شنة 200432.

الوالدي���ن: وي�صرط ل�صتحقاق الوالدة األ تكون متزوجة من غير والد المتوفى، كما . 6
يج���ب األا يك���ون للأخوة والاأخ���وات والوالدين وقت الوفاة دخل خا����ص يعادل قيمة 
ا�شتحقاقه���م في المعا�ص اأو يزيد عليه، ف���اإذا نق�ص عما ي�شتحقونه ربط لهم معا�ص 
بمق���دار الف���رق ويثبت عدم وجود دخل وتحدد قيمته عن وج���د باإقرار الم�شتحق مع 

�شهادة اإدارية توؤيد اقراره.

د. نافذ يا�شين المدهون. ورقة عمل حول: حقوق المراأة المتوفى عنها زوجها في الت�شريعات الفل�شطينية: الق�شور في   31
القواعد القانونية المنظمة لاأحوال )الاأرملة. كلية ال�شريعة والقانون في الجامعة الاإ�شلمية- غزة. �شنة 2009

الحقوق التقاعدية للموظف العام: د. وليد عبدالرحمن مزهر 2009  32
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اأم���ا فئات المنتفعين وفقاً لقانون التاأمين والمعا�شات لق���وى الاأمن الفل�شطيني رقم )16( 
ل�شنة 2004.

ج���اء هذا القانون ليهتم بالع�شكريين المتقاعدين، وهو ي�شبه اإلى حد كبير قانون التاأمين  
والمعا�شات رقم 8 ل�شنة 1964، وهو نظام تقاعد جاء ليلبي طموحات الفئات التي عملت 
في �شف���وف منظم���ة التحري���ر الفل�شطيني���ة وف�شائل المقاوم���ة الفل�شطيني���ة في الخارج 
والداخ���ل، والت���ي نُ�شبت اإل���ى اأجهزة الاأم���ن الفل�شطيني���ة لاحقاً مما وق���ف عائقاً اأمام 
اإقرار وتنفي���ذ )اإ�شتراتيجية تقاعد( �شاملة وموحدة، وذلك اأنه جاء لينطبق على جميع 

المنت�شبين لقوى الاأمن الفل�شطيني، لتكون ن�شبة الم�شاركة للموظف %10.

3. الفئات المنتفعة بموجب اأحكام قانون التقاعد العام 7 ل�سنة 2005
هذا القانون جاء ليكون موحداً للقوانين والاأنظمة التقاعدية ال�شارية في فل�شطين، حيث 
�شمل قانون التامين والمعا�شات رقم 8 ل�شنة 1964، و�شمل قانون التقاعد المدني رقم 34 
ل�شن���ة 1959 ، و�شمل قانون التاأمين والمعا�شات لقوى الاأمن رقم )16( ل�شنة 2004، وقد 
نظ���م هذا القانون منذ الع���ام 2005 لت�شري اأحكامه على جمي���ع موظفي القطاع العام، 

وجميع موظفي الهيئات المحلية وموؤ�ش�شات العمل الاأهلي والمجتمع المدني الم�شتركين.33 

بالرغ���م م���ن �شموليته فاإن���ه جاء مخالفاً لن����ص الم���ادة التا�شعة من القان���ون الاأ�شا�شي 
الفل�شطيني؛ عندما ميز موظفي القطاع العام من حيث ال�شن، في ن�شه على اأنه لا ينتفع 
باأح���كام هذا القانون موظفي القطاع العام ممن هم فوق )45( �شنة، فقد جاء وا�شحاً 
في ال�شن الاإلزامي لتقاعد ال�شيخوخة )60( عاماً �شريطة توفر )15( �شنة خدمة مقبولة 

للتقاعد.34 وهو بذلك الن�ص لم يلغي ما قبله من قوانين.

وعلى الرغم من جميع الاأنظمة المذكورة، فهي لم تختلف في تحديد المنتفعين من الراتب 
التقاع���دي من الورث���ة، واأن فئ���ات المنتفعين وفق���اً لن�شو�ص قانون التقاع���د العام، هم 

الفئات التي �شيقوم التقرير بتحليلها.

الاأ�شتاذ الدكتور عاطف علونة اإ�شلح اأنظمة التقاعد في فل�شطين- 2011  33
الاأ�شتاذ الدكتور عاطف علونة. مرجع �شابق  34

فف���ي حال وفاة الموظ���ف المتقاعد الم�شترك بنظام المنافع المح���ددة بعد تقاعده، يح�شل 
الورث���ة على كامل المبلغ ال���ذي كان يح�شل عليه المتوفى، وفي ح���ال وفاة الم�شترك خلل 
الخدمة الفعلية، يح�شب الراتب التقاعدي وفقاً للأ�ش�ص المعتمدة لاحت�شاب راتب العجز 
الطبي بمعدل 2% عن كل �شنة خدمة، ويح�شب من متو�شط الراتب لاآخر ثلث �شنوات35. 
وي���وزع الرات���ب التقاعدي والتاأمين عل���ى الورثة الم�شتحقين وفقاً لن����ص المادة )32( من 

قانون التقاعد العام واأن فئات المنتفعين اأو الورثة الم�شتحقين هم:

اأرملة اأو اأرامل الم�شترك.. 1

الاأولاد والاأخوة اأقل من )21( �شنة والذين كانوا يعالون من الم�شترك قبل وفاته.. 2

الاأولاد والاأخ���وة م���ا ف���وق )21( �شن���ة ودون )26( �شن���ة والذين كان���وا يعالون من . 3
الم�شترك قبل وفاته والذين ما زالوا يكملون تعلميهم الجامعي.

الاأولاد والاأخ���وة الذي���ن كانوا يعالون م���ن قبل الم�شترك قبل وفات���ه والعاجزين عن . 4
تح�شيل دخل لاأ�شباب �شحية.

البنات والاأخوات غير المتزوجات، مطلقات اأو اأرامل.. 5

والدا الم�شترك.. 6

زوج الم�شتركة، اإذا كان عند وفاتها غير قادر على ك�شب الدخل من الناحية ال�شحية . 7
اأو غير قادر على اإعالة نف�شه، وفقاً لتقرير اللجنة الطبية الم�شكّلة من قبل الهيئة.

عل���ى اأن قان���ون التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005، ووفق���اً لن�ص المادة )33(،  ن�ص على 
اأن هن���اك �شروط���اً اإ�شافي���ة للنتفاع بتقاعد الورث���ة، ومن خللها �شنق���وم بالولوج اإلى 

اإ�شكاليات القانون التي برزت لدينا والتي لا بد اأن نتوقف عندها لنقا�ص.

د. وليد مزهر. الحقوق التقاعدية للموظف العام. 2009    35
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المطلب الثالث: اإ�سكاليات المواد القانونية في حقوق المراأة 
التقاعدية من منظور ن�سوي

عندما حدد نظ���ام التقاعد نطاق �شريانه على جميع الاأ�شخا�ص الفل�شطينيين، لم يفرق 
ب���ن الرجل والم���راأة، ولكنه ميز بينهم في �صروط ا�صتحق���اق المعا�ض التقاعدي، ومن هنا 

تبرز اإ�شكاليات الن�ص القانوني.

الف��رع الاأول: ع��دم الم�س��اواة ب��ين الرجل والم��راأة فيما يتعل��ق  بتوارث 
رواتبهما

من خلل توثيق بع�ص الحالات ات�شح جليا ان الزوجة او الزوج الذان يعملن في القطاع 
الع���ام وينطبق عليهما قانون التقاعد، حيث يتم اقتطاع مبالغ م�شتحقة للتقاعد من كل 
الزوجين وهي م�شاهمة اجبارية يخ�شع لها جميع المنتفعين من هذا القانون، حيث برزت 
ا�شكالي���ة توارث الرواتب التقاعدية للزوجين دونما ا�شارة �شريحة لها في قانون التقاعد 
الع���ام، ففي حال توفي احد الزوجين وكان ل���كل منهما راتب تقاعدي ويخ�شع للم�شاهمة 
الاجباري���ة في الاقتط���اع من الرات���ب، ففي هذه الحال���ة لا ي�شتطي اأي م���ن الزوجين ان 
ينتف���ع من راتب زوجه الاخر في الراتب التقاعدي، وانم���ا يتم احت�شاب اأي من الراتبين 

التقاعديين للزوجة اأو الزوجة ايهما اكبر فيتم منحه للرمل اأو الارملة.

فلماذا ميز قانون التقاعد العام بين ا�شتحقاق الاأرملة وا�شتحقاق الاأرمل بالن�شبة للمعا�ص 
التقاعدي. هل ن�شتطيع مقارنتها مع قانون التقاعد المدني الاأردني 34 ل�شنة 1959 الذي 
ج���اء وا�شح���اً في تلك الحالة عندما ن�ص في المادة 24 عل���ى ان: الموظفة التابعة للتقاعد 
والت���ي تتقا�ش���ى راتباً موروثاً اإذا خ�ش����ص لها راتب تقاعد عن خدمته���ا تعطى الراتب 
الاأك���ر ويوقف الاآخر. ين����ص الم�شرع في ذلك البند على اإعطاء الم���راأة الموظفة )الراتب 
الاأك���بر( لاأنها تتقا�شى اأكر من رات���ب تقاعدي ويوقف الراتب الاآخر، علماً اأنه حق لها، 
فلم���اذا لا يج���وز لها الجمع بين راتبين! خا�شة اأنهما حقين نا�شئين عن �شببين مختلفين، 
فل موجب لحرمان الموظفة من اأحد الحقين �شواء ما ا�شتحق من الوظيفة اأو من الاإرث. 
وكاأن الم�ش���رع قام بمكافاأة الموظفة بحرمانها من ا�شتحقاقها، ولا يُعقل اأن يت�شاوى من لا 

ي�شاهم في �شندوق التقاعد مع من يُ�شاهم. وكانت حالة الموظفة المتقاعدة من محافظة 
م���ن رام الله مثال على اجحاف الن�ص القانوني بحقه���ا عندما توفي زوجها، وللح�شول 
عل���ى الا�شتحقاق التقاعدي اأعطيت الراتب الاأك���ر وتوقف الاآخر رجوعا لذهنية الم�شرع 

باأن �شندوق التقاعد هو لل�شمان الاجتماعي ولي�ص �شندوق للرفاهية.

وعلي���ه نجد ان القانون عمد ال���ى حرمان اأي من الزوجين الخا�شعين الى نظام التقاعد 
م���ن الا�شتفادة م���ن الراتب التقاعدي للخر، حيث كان يخ�ش���ع كل الراتبين للقتطاع 
التقاع���دي، وهذا يمث���ل اجحاف بحقوق الزوج���ين كون رواتبه���م كان تخ�شع للقتطاع 
ولم يت���م الا�شتف���ادة منه���ا عند التقاع���د، اذ كان يجب ان يتم تحدي���د العلقة الزوجية 
للموظف���ين وبناء عليها يتم تحديد الراتب الاعلى منذ البداية ويخ�شع فقط هذا الراتب 

للقتطاع لا ان ي�شاهم الموظف او الموظفة في �شندوق التقاعد دون الانتفاع به.

ن�ص اأن راتب الزوجة ينتقل لم�شتحقيه اإذا ثبت احتياجهم واأنها المعيلة الوحيدة لهم، اأي 
اأن ا�صتحقاقه���م معلق على �صرط الإعالة والحاجة، علماً باأنه يتم اقتطاع جزء من راتب 
الموظفة لغايات التقاعد، فمن حق ورثتها ال�شرعيين الا�شتفادة من راتبها التقاعدي دون 

قيد اأو �صرط36. 

الف��رع الث��اني: حرم��ان المراأة م��ن حقوقه��ا التقاعدية الموروث��ة تبعاً 
لحالتها الاجتماعية

وهذا ما ن�شت عليه المادة)33( ببنودها 1،2،3،4،5 كما يلي:

يتوقف �شرف الراتب التقاعدي للأرملة عند زواجها، ويعود اإليها حقها في الراتب . 1
التقاع���دي اإذا طلق���ت اأو ترمل���ت لاأول مرة خلل ع�شر �شنوات م���ن تاريخ زواجها، 
واإذا كان ن�شيب الاأرملة قد رد اإلى اأولاد �شاحب المعا�ص اأو الوالدين فل يعود اإليها 
م���ن معا�شها اإلا الجزء الباق���ي دون رد ؟ لقد منح القانون الاأرمل الحق في الانتفاع  
بمعا����ص زوجته المتوف���اة، اإذا كان عن���د وفاتها غير قادر على الك�ش���ب من الناحية 
ال�صحي���ة اأو كان غ���ير ق���ادر على العمل، ولم ي�ص���رط لنتفاعه م���ن معا�ض زوجته 

ورقة عمل مقدمة من المحامية رحاب القدومي، قدمت درا�شة حملت عنوان »حقوق المراأة في الت�شريعات الاأردنية«  36
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المتوف���اة باأن ل يك���ون متزوجاً بامراأة اأخ���رى، في حن ا�صرط ع���دم زواج المنتفعة 
م���ن معا����ص زوجها التقاع���دي37. وظهر هذا الخل���ل من خلل عدة ح���الات لن�شاء 
متقاعدات تم الالتقاء معهن في محافظة الخليل، بيّن اإجحاف بحق الن�شاء الاأرامل 
الم�شتحق���ات للراتب التقاعدي، عندما ن�ص القانون عل���ى توقف الراتب التقاعدي 

بمجرد زواج الاأرملة.

للح�ص���ول على تقاعد الورثة، ي�صرط ل�صتحقاق الوالدة األ تكون متزوجة من غير . 2
وال���د المتوف���ى.اأي لا�شتف���ادة  الاأم من راتب ابنه���ا يجب اأن تكون اأرمل���ة اأو مطلقة، 
علم���اً باأنه من حقها اأن ترث ابنها قانونا بغ�ص النظر عن و�شعها الاجتماعي �شواء 
متزوج���ة اأو اأرمل���ة اأو مطلقة، واإن كنا نتحدث عن حق قان���وني فاإنه ا�شتحقاق لها، 

طالما ان الراتب التقاعدي كان يخ�شع لل�شتحقاق التقاعدي.

يقط���ع معا����ص البنات والاأخوات عند زواجهن على اأن���ه اإذا تطلقت اأو ترملت خلل . 3
ع�ش���ر �شنوات من تاريخ وفاة المنتفع اأو �شاح���ب المعا�ص فاإنها تمنح ما كان يُ�شتحق 
له���ا م���ن معا�ص، وذل���ك دون اإخلل بحقوق باق���ي الم�شتحقين. وفق���اً للمادة 33 في 
البند 5 يقطع راتب التقاعد عن الزوجات والبنات والاأمهات عند تزوجهن على اأن 
يع���اد اإليهن ا�شتحقاقهن اإذا اأ�شبحن اأرام���ل اأو مطلقات. وعند زواجهن مرة ثانية 
يقطع الراتب نهائياً. اأما البنات والاأمهات اللواتي كن متزوجات عند وفاة اأبيهن اأو 
ولده���ن ولم ي�شتفدن وقتئذ من رات���ب مورثهن ثم اأ�شبحن اأرامل اأو مطلقات فينلن 

ن�شيبهن من تاريخ الترمل اأو الطلق وفاقاً لاأحكام هذا القانون.

في  الم�ش���اواة  تحقي���ق  تعي���ق  ت�شريعات���ه  المدني���ة:  الخدم���ة  قان���ون  وام���راأة-  حي���اة  مقال���ة  مه���داوي.  رب���ى   37
http://www.alhayat-j.com/newsite/details. الجن�ش���ين.  ل���كل  الحكوم���ي  القط���اع 

php?opt=3&id=166277&cid=2532 ؟ جريدة الحياة المحلية بتاريخ 19اآذار2012

ا�ستنتاجات وتو�سيات
لما كانت غاية مركز المراأة للإر�شاد القانوني والاجتماعي من هذا التقرير ت�شليط ال�شوء 
على حقوق المراأة المتقاعدة في قانون التقاعد العام والقوانين ال�شارية، ولتكون في نتائجه 
ا�شتف���ادة للموظف/ة واأ�شرته/ا من بعده/ا من جميع المدخرات فكان لا بد من الاإ�شارة 
اإلى عدة ن�شو�ص، راأى فيها المركز ظلماً للمراأة، ليعمل على المطالبة باإلغائها، واأن تكون 
هن���اك درا�شة متاأنية تعود بالنفع على الدول���ة وعلى الموظفة وعلى الم�شتحقين، وذلك اأن 
تاأمين الراتب التقاعدي بعد بلوغ �شن ال�شيخوخة اأو في حال العجز ال�شحي اأو الوفاة هو 
من اأهم �شمات الا�شتقرار الاقت�شادي والاجتماعي والمالي في المجتمعات الحديثة بغ�ص 

النظر عن اأ�شباب الحاجة.

وبم���ا اأن م�شوؤولية تاأمين هذه الاحتياجات تقع على ال�شلط���ة )الدولة( ب�شفتها الم�شئولة 
عن رعاية مواطنيها وتاأمين م�شالحهم، وعندما تحدثنا في تقريرنا باأن فل�شطين عرفت 
اأنظم���ة التقاع���د في العام 1959 في ال�شفة الغربية وفي غ���زة في العام 1964، وذلك من 
خ���لل تطبيق القوانين الاأردنية والم�شرية المنظمة لعملية تقاعد موظفي التقاعد العام، 
اإل���ى اأن جاءت ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية وا�شتلمت تلك الم�شوؤولية عن ال�شفة الغربية 
وقط���اع غزة في العام 1994، لياأتي الم�شرع ب�شن قانون التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005 
ليك���ون الهدف من���ه توحيد القوان���ين التقاعدية في جميع محافظ���ات الوطن، في الوقت 
ال���ذي وجدنا فيه اأن القوانين الاأربع، والتي �شرت عل���ى المتقاعدين/ات كل ح�شب عمره 

قد خلقت حالة من عدم التوازن في تطبيق القانون الموحد حتى الاآن.

فق���د ا�شتنتجنا من خلل التقري���ر: اأن الم�شرع لم يفرق ب���ين الموظفين من حيث الجن�ص 
في الا�شتحقاق���ات المالية المح�شوم���ة من الراتب لهيئة التقاعد الع���ام، ولكنه لم ي�شاو في 

الحقوق، وذلك في عدة حالات هي:

• ع���دم ح�ش���ول اأي من الزوج���ين الخا�شعين لقان���ون التقاعد عند وف���اة اأي منهما 	
للراتب التقاعدي للخر اجحاف بحقوق كل الزوجين، حيث اأجمعت جميع الن�شاء 
المتقاع���دات ممن تمت مقابلتهن واللواتي اأ�شرفن على التقاعد باأن في ذلك الن�ص 
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اإجح���اف وظلم للم���راأة بالرغم من اأنه يقتط���ع من راتبها كالرج���ل، وتوؤدي عملها 
كم���ا هو مطلوب منها دون فرق لكونها امراأة. الاأم���ر الذي يعني اأن القانون المطبق  
معي���ب بعدم الد�شتورية وفقاً لن����ص المادة )9( والمادة )11( من القانون الاأ�شا�شي 

الفل�شطيني المعدل.

• الن����ص باأن الم�شتح���ق للتقاعد بعد وفاة الموظف هم )الورث����ة(، ، وهو ما لا يعك�شه 	
قانون التقاعد العام، واإل لما ن�ض على �صروط اإ�صافية مرتبطة بالحالة الجتماعية 
للم���راأة، اأو لم ن�ض عل���ى �صروط تتعلق باإرث الأرمل من زوجت���ه المتقاعدة المتوفاة، 
حي���ث ينجم عن هذا خلف بين ما جاء به الم�شرع في قانون التقاعد العام ومفهوم 

الورثة طبقاً لقانون الاأحوال ال�شخ�شية.

• حرم���ان الم���راأة من حقوقها التقاعدي���ة الموروثة من زوجها اأو ابنه���ا اأو والدها عند 	
زواجه���ا. وهو لي�ص م���ن العدل في �شيء، حيث يت�شمن حرمان المراأة من حقها ظلم 
له���ا خ�شو�ش���اً اأن الذمة المالية للم���راأة منف�شلة عن الذمة المالي���ة للرجل، عدا اأن 
حاج���ة الاأ�شرة في الظروف الاقت�شادية الحالية لدخ���ل اأكبر اأ�شبحت حاجة ملحّة 

ولي�شت رفاهية.

التو�سيات
تعديل الخلل في القانون بحيث ي�شمن الم�شاواة بين الرجل والمراأة بتوريث رواتبهما، . 1

واعتبار اأن التقاعد لي�ص اإرثاً اإنما هو حق للمراأة لقاء عملها.

تعدي���ل الن����ص القان���وني الذي  خل���ق تميزاً بين الرج���ل والمراأة، في توق���ف الراتب . 2
التقاع���دي للاأرمل���ة عن���د زواجها. في ح���ن لم ي�ص���رط العك�ض في توق���ف الراتب 

التقاعدي للأرمل في حال زواجه. 

 تعدي���ل  قان���ون التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005 ليك���ون اأكر ان�شجاماً مع القانون . 3
الاأ�شا�شي والمواثيق الدولية ذات العلقة، واأكر اإن�شافا لحقوق المراأة التقاعدية.

تعدي���ل المواد المجحفة بحقوق الم���راأة، وعدم التمييز �شد الم���راأة في ن�شو�ص قانون . 4
التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005.

اإج���راء توعي���ة تجاه قان���ون التقاع���د الع���ام للموظف���ين اأو للموظف���ات، والاهتمام . 5
بالجوان���ب الاإن�شاني���ة للمتقاع���دات، كت�شاوي حقه���ا في الا�شتحقاق���ات كما هي في 

الواجبات.
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ثالثاً: القوانين:
• قانون التقاعد العام رقم 7 ل�شنة 2005.	

• القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني المعدل لعام 2003.	

• القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني المعدل ال�شادر عام 2005.	

• قانون التقاعد المدني رقم 34 ل�شنة 1959.	

• قانون التاأمين والمعا�شات رقم 8 ل�شنة 1964.	

رابعاً: المقابلات:
مقابلت �شخ�شية مع العاملين في الهيئة العامة للتقاعد.

• اأول مقابل���ة في اآب2012 مع وكيل م�شاعد هيئة التقاعد د. ماجد الحلو- مقر هيئة 	
التقاعد العام/ رام الله.

• اأيلول 2012 مقابلة مع د. فاروق الافرنجي- مقر هيئة التقاعد العام/ رام الله.	

• اأيلول 2012 مقابلة مع اأ. محمد اأبو رحمة- الم�شت�شار القانوني لهيئة التقاعد - مقر 	
هيئة التقاعد العام/ رام الله.

• ت�شرين اأول2012 مقابلة مع اأ. محمد اأبو رحمة- الم�شت�شار القانوني لهيئة التقاعد، 	
مقر هيئة التقاعد العام/ رام الله.

• ت�شرين ثاني2012 مقابلة مع اأ محمد اأبو رحمة- الم�شت�شار القانوني لهيئة التقاعد، 	
مقر هيئة التقاعد العام/ رام الله.
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مقابلات مع ن�ساء متقاعدات:
• 23 ت�شرين اأول لقاء مع ن�شاء متقاعدات من محافظة قلقيلة.	

• 24 ت�شرين اأول 2012 لقاء مع ن�شاء متقاعدات من محافظة الخليل.	

• 26 ت�شرين ثاني2012 لقاء في محافظة جنين مع ن�شاء متقاعدات.	
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